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บทคดัย่อ 

การวจิยัครัง้น้ีมวีตัถุประสงคเ์พือ่ทําการประเมนิความเสีย่ง (Risk Assessment) ทัง้ในแงข่องระดบั

โอกาสทีจ่ะเกดิ (Likelihood) และระดบัผลกระทบ (Impact) ต่อการดาํเนินงานโครงการก่อสรา้งของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อําเภอปะทวิ จงัหวดัชุมพร และเพื่อเสนอแนะแนวทางการควบคุม

ความเสีย่งเหล่านัน้ ผ่านการดําเนินการวจิยักลบักลุ่มตวัอย่างทีแ่บ่งเป็น 2 กลุ่ม คอื กลุ่มผูว้่าจา้ง 

(ราชการ) จาํนวน 20 คน และกลุ่มผูร้บัจา้ง (ผูร้บัเหมา) จาํนวน 42 คน ดว้ยการใชเ้ครื่องมอืในการ

วจิยัในรูปแบบของแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั เพื่อนําผลทีไ่ดม้าวเิคราะห์

ดว้ยกระบวนการทางสถติ ิไดแ้ก่ คา่ความถี ่คา่รอ้ยละ คา่เฉลีย่ และสว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน สาํหรบั

นําไปใช้ต่อในการวเิคราะห์และจดัลําดบัความเสี่ยงต่อไป ทัง้น้ีผลการวจิยัแสดงให้เห็นว่า การ

ประเมนิความเสี่ยงในการดําเนินงานโครงการก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้าน

งบประมาณ ผูร้บัจา้งมโีอกาสที่จะเกดิความเสี่ยงอยู่ในระดบัน้อย และมผีลกระทบที่จะเกดิอยู่ใน
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ระดบัน้อย สว่นดา้นคุณภาพงานผูว้า่จา้งมโีอกาสและผลกระทบทีจ่ะเกดิอยูใ่นระดบัน้อย และขณะที่

ด้านระยะเวลาในการดําเนินงาน ผูว้่าจ้างมโีอกาสที่จะเกดิความเสี่ยงอยู่ในระดบัน้อยมากและมี

ผลกระทบที่จะเกดิอยู่ในระดบัน้อย ส่วนผูร้บัจา้งมโีอกาสและผลกระทบที่จะเกดิความเสีย่งอยู่ใน

ระดบัน้อย และแนวทางการควบคุมความเสี่ยงในการดําเนินงานโครงการก่อสร้างขององค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ควรมกีารประชุมวางแผนงานก่อสรา้งใหส้ามารถทาํงานไดจ้รงิก่อนดาํเนินการ

ก่อสรา้ง โดยมกีารศกึษาและตรวจสอบแบบก่อสรา้งและขอ้กําหนดการเบกิจ่ายเงนิ ตรวจสอบวสัดุ

ให้ถูกต้อง ตรวจสอบคุณสมบตัขิองผูร้บัเหมา ตรวจสอบเรื่องการขนส่งวสัดุที่ใช้ในการก่อสร้าง 

รวมถงึประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งก่อนดําเนินการก่อสรา้ง และควรมกีารตรวจสอบสภาพ

ภมูอิากาศกบักรมอุตุนิยมวทิยา เพือ่เตรยีมระบบระบายน้ําและป้องกนัน้ําขงัในพืน้ทีก่่อสรา้ง 

คาํสาํคญั: การประเมนิความเสีย่ง, โครงการก่อสรา้ง, องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

 

ABSTRACT 

The objectives of this research were to assess the risk at the likelihood level and the impact 

level affecting construction project implementation of Local Administrative Organizations in 

Pathio District, Chumphon Province and to propose the guidelines for controlling these risks. 

The 2 groups of research samples were 20 employers (government) and 42 employees 

(contractor). The research tool was a 5-level rating scale questionnaire. The data were 

analyzed by using frequency, percentage, mean, standard deviation and the analysis results 

were then used for risk analysis and ranking.  The research results revealed that the 

assessment of risk in construction project implementation of Local Administrative 

Organizations in the aspect of budget, the employees’ likelihood risk and impact risk were 

at a low level, that in the aspect of work quality, employers’ likelihood risk and impact risk 

were at a low level, and that in the aspect of implementation time period, both employers’ 

and employees’ likelihood risks and impact risks were at a low level. And, for the guidelines 

for controlling the risk in construction project implementation of Local Administrative 

Organizations there should be a construction planning meeting to be able to actually work 

before construction by studying and examining construction plan and disbursement 

requirements, checking the materials properly, checking the qualifications of the contractors, 

inspecting transportation of materials used in construction, and  coordinating agencies 

concerned before proceeding construction. Additionally, climate change should be monitored 
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with the Department of Meteorology to prepare drainage and water protection systems in the 

construction area. 

KEYWORDS: risk assessment, construction project implementation, local administration 

 

1.  บทนํา 

การจดัการงานในโครงการก่อสรา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ใหม้ปีระสทิธภิาพนัน้ การ

ดําเนินงานใหแ้ลว้เสรจ็ตามแบบรูปรายการทีก่ําหนดและตอ้งแลว้เสรจ็ก่อนกําหนดเวลาในสญัญา

จา้ง หรอือย่างน้อยต้องแลว้เสรจ็ตามกําหนดเวลาที่ระบุไวใ้นสญัญาระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในฐานะที่เป็น “ผูว้่าจ้าง” และผูร้บัเหมาภาคเอกชน ในฐานะที่เป็น “ผูร้บัจ้าง” ทัง้น้ีกเ็พื่อ

ผลประโยชน์ของทัง้สองฝ่าย กล่าวคอื นอกจากเป็นการรกัษาเสถยีรภาพของหน่วยงานราชการ ใน

แงข่องการบรหิารจดัการทีด่แีละผลกระทบทีเ่กดิขึน้ต่อประชาชนในระหวา่งก่อสรา้งแลว้ ยงัเป็นการ

ควบคุมตน้ทุนของฝ่ายเอกชนผูร้บัจา้งดว้ย เพือ่ใหก้ารบรหิารจดัการงานก่อสรา้งในเรือ่งระยะเวลาที่

ใชใ้นการดาํเนินโครงการก่อสรา้งนัน้ๆ เป็นไปตามกําหนดลดผลกระทบทีเ่กดิขึน้กบัสงัคมส่วนรวม 

จงึมคีวามจําเป็นต้องมกีารศกึษาความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อโครงการก่อสร้างขององค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ทัง้ในมมุมองขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และผูร้บัเหมา [1] 

จากอํานาจหน้าทีแ่ละภารกจิโดยรวมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ คงจะกล่าวไดว้่าหน้าที่

หลกัๆ ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ คอื [2] การเป็นผูป้ระกอบการ การเป็นผูส้นบัสนุน และการ

เป็น ผูก้ํากบัควบคุมดูแล โดยเกีย่วขอ้งกบัขอ้ระเบยีบ กฎหมาย หนังสอืสัง่การต่างๆ รวมถงึการมี

อํานาจในการบรหิารการใชง้บประมาณรายไดจ้ากการเกบ็ภาษีต่างๆ ภายในทอ้งถิน่ และรายได้

จากเงินอุดหนุนที่ได้ร ับการสนับสนุนจากส่วนกลาง (เช่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

กระทรวงมหาดไทย หรอืแหลง่เงนิไดจ้ากการสนบัสนุนจากหน่วยงานอื่นๆ) อยา่งไรกต็ามโครงการ

ก่อสรา้งดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ มกัจะมอุีปสรรคในการดําเนินงาน

อยู่เสมอเน่ืองจากสาเหตุปัจจยัต่างๆ ที่ไดร้บัผลกระทบโดยตรงและทางออ้มเน่ืองจากสงัคมเมอืง

พฒันาไปอย่างรวดเรว็ โดยที่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ไม่สามารถที่จะดําเนินการพฒันาความ

จาํเป็นดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานไดท้นัตามความตอ้งการของชุมชนเมอืงหรอืกาํลงัจะพฒันาเป็นเมอืง 

ปัจจยัเสีย่งคอื กลุ่มของปัจจยัต่างๆ ที่อาจนําไปสู่เหตุการณ์ทีท่ําใหเ้กดิปัญหาในการดําเนิน

โครงการก่อสรา้งขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใหม้ปีระสทิธภิาพลดตํ่าลงกวา่ทีก่ําหนดหรอืทีค่วร

จะเป็น หวัขอ้ปัจจยัเสีย่งสามารถแบ่งออกเป็นหลายๆ กลุ่ม อาทเิช่น ปัจจยัเสีย่งดา้นงบประมาณ 

ปัจจยัเสีย่งดา้นบุคลากร ปัจจยัเสีย่งดา้นขอ้กําหนดและสญัญา ปัจจยัเสีย่งดา้นสภาพแวดลอ้ม หรอื

ปัจจยัเสีย่งดา้นธรรมาภบิาล [3] โดยปัจจยัเสีย่งต่างๆ ขา้งตน้นอกจากจะสง่ผลต่อประสทิธภิาพของ

ในแงล่บต่อทุกฝ่ายทีด่าํเนินโครงการร่วมกนัทัง้ในแงข่องงบประมาณ ระยะเวลาดาํเนินงานก่อสรา้ง 
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และคุณภาพแล้ว ยงัทําให้ประชาชนในพื้นที่เสยีโอกาสในการใช้ประโยชน์จากโครงการอกีดว้ย 

ดงันัน้การทราบถงึปัจจยัเสีย่งทีม่ผีลกระทบต่อการดาํเนินโครงการก่อสรา้งขององคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถิน่ จะทาํใหทุ้กฝ่ายทีเ่กีย่งขอ้งทัง้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และผูร้บัเหมา สามารถนําขอ้มลู

ดงักล่าวไปพฒันาแนวทางป้องกนัหรอืลดการเกดิปัญหาในการดําเนินงานโครงการก่อสรา้งเพือ่ให้

สามารถดาํเนินงานไดแ้ลว้เสรจ็ตามงบประมาณ ระยะเวลา รวมถงึคุณภาพของงาน ตามทีก่าํหนด 

ปัจจุบนั อําเภอปะทวิ เป็นพื้นที่หน่ึงของจงัหวดัชุมพรที่มคีวามสําคญัและมกีารเตบิโตทาง

เศรษฐกจิ และการท่องเทีย่วจงึทําใหม้กีารพฒันาใหม้กีารก่อสรา้งสิง่ก่อสรา้งต่าง ๆ หลายประเภท

ในช่วงระยะเวลา 2 ปีที่ผ่านมามากกว่า 100 ลา้นบาท เมื่อมกีารจดัสรรงบประมาณใหก้บัองค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตอาํเภอปะทวิในสว่นของการก่อสรา้งทีเ่พิม่มากขึน้ [4] ในการดาํเนินงาน

โครงการต่าง ๆ มทีัง้โครงการที่พบปัญหาและไม่พบปัญหาในระหว่างดําเนินงานโครงการ ซึ่ง

โครงการทีด่าํเนินงานแลว้ไมพ่บปัญหายกตวัอยา่งเชน่ โครงการก่อสรา้งถนนลาดยางผวิจราจรเคป

ซีลสายจนัทร์เจรญิ หมู่ที่ 4 เป็นจํานวนเงนิ 1,215,000 บาท ตามสญัญาจ้าง กําหนดแล้วเสร็จ

ภายในวนัที ่26 ธนัวาคม 2556 ผูร้บัจา้งไดด้ําเนินการตามโครงการดงักล่าวแลว้เสรจ็และส่งมอบ

งาน ลงวนัที่ 11 ธนัวาคม 2556 อย่างไรก็ดีโครงการที่ดําเนินงานแล้วพบปัญหาก็มอียู่ไม่น้อย 

ยกตวัอยา่งเช่น 1) โครงการก่อสรา้งถนนลาดยางผวิจราจรเคปซลี สายชยัรตัน์พฒันา หมูท่ี ่5 เป็น

จาํนวนเงนิ 800,000 บาท ตามสญัญาจา้งกาํหนดแลว้เสรจ็ภายในวนัที ่1 พฤษภาคม 2560 คดิเป็น

ระยะเวลาดาํเนินการ จาํนวน 45 วนั ผูร้บัจา้งไดด้าํเนินการไมเ่ป็นไปตามระยะเวลาสง่มอบงาน จงึ

ขอสงวนสทิธเิรยีกคา่ปรบัตามสญัญาจา้ง จาํนวน 29 วนั อตัราวนัละ 1,600 บาท คดิเป็นเงนิคา่ปรบั

จาํนวน 46,400 บาท 2) โครงการก่อสรา้งรางระบายน้ําคอนกรตีเสรมิเหลก็ขา้งถนนสายคลองน้อย 

หมู่ที ่5 เป็นจํานวนเงนิ 633,400 บาท ตามสญัญาจา้งกําหนดแลว้เสรจ็ภายในวนัที่ 6 กรกฎาคม 

2560 คดิเป็นระยะเวลาดาํเนินการ จาํนวน 60 วนั ผูร้บัจา้งไดด้าํเนินการไมเ่ป็นไปตามระยะเวลาสง่

มอบงาน จงึขอสงวนสทิธเิรยีกค่าปรบัตามสญัญาจา้ง จํานวน 46 วนั อตัราวนัละ 1,267 บาท คดิ

เป็นเงนิค่าปรบัจาํนวน 58,282 บาท ทัง้น้ีสาํหรบัโครงการทีไ่มส่ามารถดาํเนินงานตามระยะเวลาสง่

มอบงานไดม้กัพบปัญหาทีเ่กดิจากสภาพอากาศแปรปรวนในระหว่างการดําเนินงาน ปัญหาวสัดุที่

ใชใ้นการดาํเนินงานขาดแคลน และปัญหาแรงงานทีไ่มเ่พยีงพอ ซึง่การทีโ่ครงการเหล่าน้ีประสบอยู่

สง่ผลใหป้ระชาชนในพืน้ทีไ่ดร้บัผลกระทบตามมาอยูบ่่อยครัง้ ดงันัน้การประเมนิความเสีย่งของการ

ดาํเนินงานโครงการก่อสรา้งขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่โครงการต่างๆ ภายในอําเภอปะทวิ จงึ

จาํเป็นอยา่งมากสาํหรบัผูร้บัเหมาก่อสรา้ง และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตอาํเภอปะทวิ 

เพื่อเป็นการพฒันาศกัยภาพการบรหิารจดัการงานโครงการก่อสรา้งขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ต่างๆ ในอําเภอปะทวิ ในฐานะผูศ้กึษาวจิยัเป็นผูร้บัเหมาคนหน่ึงทีเ่คยประสบพบเจอปัญหา

ดงักล่าว จงึมคีวามปรารถนาที่จะเป็นส่วนหน่ึงในการขบัเคลื่อนใหก้ารดําเนินภารกจิตามอํานาจ

หน้าทีข่ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในอาํเภอปะทวิใหบ้รรลุจุดมุง่หมายตามทีต่ัง้ใจไว ้
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2.  วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 

2.1 เพือ่ระบุปัจจยัเสีย่งทีม่ผีลต่อประสทิธภิาพในการดาํเนินงานโครงการก่อสรา้งขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ ในอําเภอปะทวิ จงัหวดัชุมพร ทัง้ในแง่ของผลกระทบดา้นงบประมาณ (ผูร้บั

จา้ง) ผลกระทบดา้นคุณภาพงาน (ผูว้่าจา้ง) และผลกระทบดา้นระยะเวลาในการดําเนินงาน (ผูร้บั

จา้ง และผูว้า่จา้ง) 

2.2 เพื่อทําการประเมินระดบัผลกระทบ ระดบัโอกาสที่จะเกิด และระดบัของความเสี่ยง 

สาํหรบัปัจจยัเสีย่งต่างๆ  

2.3 เพือ่เสนอแนะแนวทางการควบคุมปัจจยัเสีย่งเบือ้งตน้  

 

3. แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

3.1 การศึกษาปัจจยัเส่ียงในงานภาครฐั 

วบิูลย์ ศรกี้อม [5] ได้ศกึษาการศกึษากระบวนการจดัการความเสี่ยงของผู้รบัเหมาในงาน

ก่อสรา้งทางแยกต่างระดบั ของกรมทางหลวง 4 โครงการ ซึ่งมภีาพประกอบแบบการก่อสรา้งเป็น

ออกแบบ - ประมูล - ก่อสรา้ง (Design - Bid - Build) สญัญาก่อสรา้งสามารถปรบัราคาค่างานได ้

(ชดเชยคา่ K) กาํหนดคา่งานเป็นแบบราคาต่อหน่วย แต่งานก่อสรา้งสะพานกําหนดค่างานราคาต่อ

หน่วยเป็นแบบราคาเหมารวมต่อความยาว (Lum-sum per meter) ซึ่งความเสีย่งในงานก่อสร้าง

ส่วนใหญ่จะถูกถ่ายโอนผ่านเงื่อนไขของสญัญาให้ผูร้บัเหมารบัผดิชอบสรุปผลการศกึษาดงัน้ี 1) 

ปัจจยัความเสีย่งทีม่ผีลกระทบต่อผูร้บัเหมาในการก่อสรา้งทางแยกต่างระดบั จดักลุ่มภาพประกอบ

แบบความเสีย่งออกเป็น 9 ภาพประกอบแบบดงัน้ี เหตุภายนอกควบคุมหรอืคาดการณ์ไม่ได้การ

ออกแบบและรายละเอยีดประกอบแบบ, การก่อสรา้ง, บุคลากร, โลจกิตกิส,์ การเงนิและงบก่อสรา้ง, 

กฎหมายและสญัญาก่อสรา้ง, นโยบายและการเมอืง และสงัคมและสิง่แวดลอ้ม 2) จาํนวนเหตุการณ์

ความเสี่ยงในโครงการก่อสรา้งทางแยกต่างระดบั มจีํานวน 465 เหตุการณ์ จดัระดบัความเสี่ยง

ออกเป็น 3 ระดบั ประกอบดว้ย ความเสีย่งระดบัสงูมจีํานวน 36 เหตุการณ์, ความเสีย่งระดบัปาน

กลางมจีํานวน 179 เหตุการณ์ และความเสีย่งระดบัตํ่าม ี250 เหตุการณ์ โดยความเสีย่งทีม่ลีําดบั

ความเสี่ยงสูง 10 ลําดบัแรกมดีงัน้ี 2.1) การดําเนินงานมคีวามล่าช้าจากแผนงาน ในหมวดงาน

สะพาน 2.2) การดาํเนินงานมคีวามล่าชา้จากแผนงาน ในหมวดทางถนน 2.3) ตอ้งมกีารแกไ้ขงาน

ก่อสรา้งโครงสรา้งชัน้ทางใหม่เน่ืองจากบดอดัแลว้มคีวามหนาแน่นไม่ไดต้ามขอ้กําหนด ในหมวด

งานถนน 2.4)การถอดแบบคํานวณปรมิาณเหลก็เสรมิผดิพลาด ทําให้งบก่อสร้างบานปลาย ใน

หมวดงานสะพาน 2.5) น้ํามนัเชื้อเพลงิขึ้นราคา ในหมวดงานถนน 2.6) เหลก็เสรมิขึ้นราคา ใน

หมวดงานสะพาน 2.7) น้ํามนัขึน้ราคาทําใหง้บก่อสรา้งบานปลายคอนกรตีขึน้ราคา ในหมวดงาน

งานรื้อยา้ยโครงสรา้งเดมิ 2.8) คอนกรตีขึน้ราคา ในหมวดงานสะพาน 2.9) การคํานวณถอดแบบ 
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ปรมิาณวสัดุ ปรมิาณงานผดิพลาด ทําใหง้บก่อสรา้งบานปลาย ในหมวดงานไฟฟ้าแสงสว่าง 2.10) 

การถอดแบบ คํานวณปรมิาณคอนกรตีผดิพลาด ทําใหง้บก่อสรา้งบานปลาย ในหมวดงานสะพาน 

และ 3) แนวทางในการตอบสนองต่อความเสีย่ง 4 แนวทางเรยีงลาํดบัจากมากไปหาน้อยดงัน้ี การ

ลดบรรเทา, การหลีกเลี่ยง, การยอมรับ, ตามลําดับ และในการตอบสนองต่อความเสี่ยง 1 

เหตุการณ์มกัใชแ้นวทางมากกวา่ 1 วธิ ี

ศวิกร หวงัปักกลาง [6] ไดศ้กึษาการศกึษาและวเิคราะหค์วามเสีย่งของการก่อสรา้งอาคารสงู

ในเขตเทศบาลเมอืงพทัยา มวีตัถุประสงคเ์พื่อระบุปัจจยัความเสีย่งในการก่อสรา้งอาคารสงูในเขต

เมอืงพทัยา ซึง่มโีอกาสทีม่จีะเกดิสงูและสง่ผลกระทบอยา่งมากในการดาํเนินกจิการก่อสรา้ง และนํา

ผล วเิคราะหม์ากําหนดแนวทางควบคุมความเสีย่ง เพื่อลดความเสีย่งและเพิม่ประสทิธภิาพในการ

ปฏบิตังิาน ในการศกึษาครัง้น้ีผูว้จิยัรวบรวมขอ้มูลโดยการสอบถามผูเ้ชี่ยวชาญทีม่ปีระสบการณ์

การก่อสรา้งสงู ผูต้อบแบบสอบถามเป็นผูเ้ชีย่วชาญจากโครงการก่อสรา้งอาคารสงูในจงัหวดัพทัยา 

จาํนวน 17 โครงการ ผูต้อบแบบสอบถามสว่นใหญ่ดาํรงตําแหน่งผูบ้รหิารโครงการทีม่ปีระสบการณ์

ทาํงานไมต่ํ่ากวา่ 11 ปี และมคีุณวุฒกิารศกึษาสงูกว่าระดบัปรญิญาตร ีดงันัน้ผลการสมัภาษณ์จงึมี

ความน่าเชื่อถอืสูง ผลการวเิคราะห์ความเสีย่ง จํานวน 160 เหตุการณ์ พบว่า ความเสีย่งสูงสุดมี

จํานวน 57 เหตุการณ์ ความเสี่ยงสูงมจีํานวน 44 เหตุการณ์ ความเสี่ยงปานกลางมจีํานวน 25 

เหตุการณ์ และความเสี่ยงตํ่ามจีํานวน 34 เหตุการณ์ ปัจจยัความเสี่ยงที่มโีอกาสเกิดและส่งผล

กระทบสงูต่อโครงการก่อสรา้งอาคารสงูเรยีงตามลาํดบัไดด้งัน้ี คอื หมวดงานสถาปัตยกรรม หมวด

งานระบบประกอบอาคาร งานโครงสรา้ง งานเอกสารต่างๆ หมวดงานเตรยีมการ และสญัญาการ

ก่อสร้างระดบัความเสี่ยงที่แตกต่างกนั ขัน้ตอนการหาแนวทางแก้ไขความเสี่ยง (การตอบสนอง

ความเสี่ยง) มีด้วยกัน 6 แนวทางตามหลกัป้องกัน ติดตาม แก้ไข และแนะนําเมื่อปฏิบัติตาม

แนวทางทัง้ 6 น้ีแลว้ โอกาสเกดิความเสีย่งกจ็ะน้อยลง แนวทางการแกไ้ขความเสีย่งทีนํ่าเสนอใน

งานวจิยัน้ีสามารถชว่ยลดโอกาสเกดิความเสีย่งทีท่าํใหง้านก่อสรา้งลา่ชา้กวา่แผน เพิม่คุณภาพของ

งาน เพิม่ความปลอดภยั และเพิม่ประสทิธผิล 

 

3.2 ปัจจยัเส่ียงในการรบัเหมาก่อสร้าง [7] 

3.2.1 ความเส่ียงจาการพ่ึงพาวิศวกร 

ธุรกิจของบริษัทต้องอาศยัผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์งานออกแบบ 

วางแผน และดําเนินการก่อสรา้งตามแผนทีว่างไว ้ซึ่งหมายถงึวศิวกรในระดบัผูช้่วยผูจ้ดัการใหญ่ 

(Executive Vice President) ผู้จ ัดการโครงการ (Project Engineer หรือ Foreman) หากบริษัท

สญูเสยีบุคลากรเหล่าน้ีไปยอ่มสง่ผลกระทบต่อความสามารถในการรบังาน ตลอดจนการดาํเนินงาน

ของบรษิทัในอนาคตได ้
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3.2.2 ความเส่ียงทางด้านการเงิน 

ความเสีย่งจากคู่สญัญาไม่ปฏบิตัติามขอ้กําหนดในสญัญา โดยเฉพาะเรื่องการชาํระเงนิตาม

ความสําเรจ็ของงาน ซึ่งอาจก่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่ผลการดําเนินการงานบรษิทัได ้อย่างไรก็

ตามบรษิทัมนีโยบายในการป้องกนัความเสีย่งดงักล่าว โดยวเิคราะห์ฐานะทางการเงนิของลูกคา้

ก่อนการรบังาน การหาข้อมูลของลูกค้าอื่นเพิ่มเติม หรือมีการเรียกเก็บเงินล่วงหน้าก่อนเริ่ม

ดาํเนินงานรวมถงึการเรยีกเกบ็เงนิตามผลงานทีส่าํเสรจ็ 

 

3.2.3 ความเส่ียงจากเปล่ียนแปลงราคาวตัถดิุบท่ีใช้ในการก่อสร้าง 

ลกัษณะการรบังานของบรษิทั สามารถจําแนก 2 ลกัษณะ คอื (1) งานทีร่บัเหมาค่าแรงงาน

และค่าวตัถุดบิ และ (2) งานทีร่บัเหมาเฉพาะค่าแรงงานอยา่งเดยีว ในกรณีทีบ่รษิทัรบังานประเภท

ที ่(1) ซึง่ตอ้งรบัผดิชอบทัง้การก่อสรา้งและการจดัซื้อวตัถุดบินัน้ ทาํใหม้คีวามเสีย่งเรื่องตน้ทุนการ

ดาํเนินงานสงูขึน้จากความผนัผวนของราคาหรอืการขาดแคลนวตัถุดบิ เน่ืองจากบรษิทัจะตอ้งเสนอ

ราคารบัเหมาล่วงหน้าก่อนเริม่ดําเนินงาน อย่างไรกต็ามผลกระทบดงักล่าวอาจไม่สูงมากนักเมื่อ

เทยีบกบัธุรกจิรบัเหมาก่อสรา้งอื่น ๆ เน่ืองจาก 

1) ลกัษณะของงานสว่นใหญ่ทีบ่รษิทัรบัเหมา จะมชี่วงระยะเวลาการดาํเนินงานค่อนขา้งสัน่ 

คอืโดยเฉลีย่ประมาณ 3 - 5 เดอืนต่อโครงการ ทาํใหบ้รษิทัสามารถควบคุมราคาวสัดุทีต่อ้งใชใ้นการ

ก่อสรา้งได ้

2) วตัถุหลกัมเีพยีง 2 รายการ คอื คอนกรตีผสมเสรจ็และเหลก็เสน้ ถา้บรษิทัเป็นลกูคา้ราย

ใหญ่ของผูจ้ําหน่วยวสัดุดงักล่าว ทําใหส้ามารถเจรจาต่อรองโดยอาศยัความสมัพนัธท์ีด่กีบัผูจ้ดัจํา

หน่วยวตัถุดบิรายใหญ่ และกําหนดราคาคงทีใ่นระยะเวลาหน่ึง ๆ ได ้นอกจากน้ีในการทีร่าคาวสัดุ

ผนัผวนมาก บรษิทัอาจซื้อวตัถุดบิทัง้จํานวนที่บรษิทัประมาณว่าจะต้องใชใ้นงานที่รบัจา้งไวแ้ล้ว 

และกาํหนดใหผู้จ้ดัจาํหน่วยทยอยสง่วสัดุใหแ้ก่บรษิทัเมือ่จะใชง้านจรงิ 

3) น้ํามนัดีเซล มกีารปรบัปรุงราคาเป็นแบบลอยตวัซึ่งผลกระทบด้านต้นทุนของบริษัท 

บรษิทัได้ให้ความสําคญัในเรื่องน้ีเป็นอย่างมาก และตดิตามความผนัผวนของราคาอย่างใกลช้ดิ 

หากแนวโน้มของราคาเพิม่สูงขึน้ ซึ่งมผีลกระทบกบัต้นทุนดําเนินการ บรษิทัจะทําการปรบัราคา

เพิม่ขึน้ในการรบังานต่อไปเพือ่ชดเชยตน้ทุนทีเ่หมาะสม และคาํนึงถงึศกัยภาพการแขง่ขัน้ในตลาด 

 

3.2.4 ความเส่ียงจากการดาํเนินงานไม่เสรจ็ตามกาํหนด 

การดําเนินงานไม่เสร็จตามกําหนดหรืองานไม่ได้คุณภาพตามที่กําหนด โดยทัว่ไปงาน

ก่อสรา้งทีบ่รษิทัดาํเนินการอยูน่ัน้จะมคีา่ปรบัในกรณทีีม่กีารดาํเนินงานล่าชา้กวา่ทีก่ําหนดซึง่ปกตมิี

อตัรารอ้ยละ 0.01 ของมลูค่างานก่อสรา้งต่อวนั และมกีารกําหนดค่าปรบัสงูสุดเป็นจาํนวนวนั หรอื
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เป็นร้อยละของมูลค่างานในกรณีที่งานส่งมอบไม่ได้มาตรฐานตามแบบที่กําหนด ซึ่งหากมี

เหตุการณ์ใดๆ ดงักล่าวเกดิขึน้ บรษิทัจะตอ้งดาํเนินการแกไ้ขใหถู้กตอ้ง สง่ผลใหต้น้ทุนสงูขึน้ และ

เสยีเวลาในการทํางานเพิม่มากขึน้ อย่างไรกต็ามหากความล่าชา้ของการดําเนินงานนัน้มไิดม้สีาม

เหตุมาจากบริษัท อาทิเช่น การเปลี่ยนแปลงแบบก่อสร้าง หรือสถานที่ที่รบัมอบไม่พร้อมที่จะ

สามารถดําเนินการได้ หรอืสภาพดนิฟ้าอากาศไม่เอื้ออํานวย โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน และเกดิ

อุทกภยัน้ําท่วม ซึง่การปฏบิตังิานของผูร้บัเหมาก่อสรา้งจะเป็นไปดว้ยความยากลาํบากถา้ไมม่กีาร

วางแผนที่ดีพอนัน้ บริษัทสามารถเจรจาและชี้แจ้งให้ผู้ว่าจ้างทราบ และสามรถขอยดืเวลาการ

ดาํเนินงานออกไปได ้

 

3.2.5 ความเส่ียงจากการถกูฟ้องร้อง 

ในการทํางานก่อสร้างต่างๆ นัน้อาจมผีลกระทบของความเสยีหาย ซึ่งมสีาเหตุได้หลาย

ประการ เชน่ ความเสยีหายขา้งเคยีงทีอ่ยูใ่กลห้รอืตดิกบัสถานทีก่่อสรา้ง หรอืความเสยีหายจากการ

ก่อสรา้งทไีมไ่ดม้าตรฐาน หรอืตามแบบก่อสรา้ง จงึอาจเกดิการฟ้องรอ้งจากผูเ้สยีหาย เช่น เจา้ของ

สถานที่ขา้งเคยีงหรอืเจา้ของโครงการ ซึ่งอาจส่งผลเสยีใหก้บับรษิทัได ้เพื่อช่วยลดความเสีย่งใน

กรณีของการถูกฟ้องร้อง ก่อนที่บริษัทจะเริ่มเข้าสถานที่ก่อสร้างได้มีการทําประกันภัยความ

เสยีหายต่าง ๆ ทีอ่าจเกดิขึน้จากสาเหตุการก่อสรา้ง รวมทัง้ไดม้กีารทํา Pre survey ก่อนเริม่งาน

เสมอ และในส่วนของเจ้าของโครงการบริษัทได้มีการวาง Bond ประกันผลงานให้กับเจ้าของ

โครงการไวป้ระมาณ 1-2 ปี แลว้แต่กรณ ี

 

3.2.6 ความเส่ียงในการท่ีไม่สามารถหางานใหม่มารองรบัโครงการท่ีใกล้จะแล้วเสรจ็ได้ 

ในกรณีน้ีถา้หากบรษิทัไม่สามารถหางานมารองรบัไดท้นักบัโครงการทีจ่ะแลว้เสรจ็กจ็ะเกดิ

ปัญหาบุคลากรวา่งงาน และบรษิทัอาจจะตอ้งจ่ายเงนิเดอืนพนกังานประจาํ ทาํใหม้ตีน้ทุนค่าใชจ้า่ย

แต่ไมม่รีายรบัทีจ่ะเขา้มา จงึยอ่มทีจ่ะสง่ผลเสยีใหก้บับรษิทัเป็นอยา่งมาก 

 

3.3 กระบวนการจดัการความเส่ียง  

ความเสีย่ง (Risk) [8] หมายถงึ โอกาสหรอืเหตุการณ์ทีไ่ม่พงึประสงค์ทีจ่ะส่งผลกระทบทําให้

วตัถุประสงค์หรอืเป้าหมายเบี่ยงเบนไป ซึ่งอาจเกดิขึน้ในอนาคต และมผีลกระทบหรอืทําให้การ

ดําเนินงานไมป่ระสบความสาํเรจ็ตามวตัถุประสงค ์เป้าประสงค ์และเป้าหมายขององคก์ร โดยการ

วดัจากผลกระทบ (Impact) ทีไ่ดร้บัและโอกาสทีจ่ะเกดิ (Likelihood) ของเหตุการณ์ 

ปัจจยัเสีย่ง (Risk Factor) หมายถงึ ตน้เหตุ หรอืสาเหตุทีม่าของความเสีย่งทีจ่ะทาํใหไ้มบ่รรลุ

ทีก่าํหนดไว ้โดยตอ้งระบุไดด้ว้ยวา่เหตุการณ์นัน้จะเกดิทีไ่หนเมือ่ใด เกดิขึน้ไดอ้ยา่งไร และทาํไม  
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3.3.1  การระบคุวามเส่ียง (Identify Risks) 

การระบุความเสีย่ง (Identify Risks) [8] เป็นกระบวนการทีผู่บ้รหิารและผูป้ฏบิตังิานร่วมกนั

ระบุความเสีย่ง และปัจจยัเสีย่งที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุผลสําเรจ็ เพื่อใหท้ราบถงึเหตุการณ์ที่

เ ป็นความเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบต่อการบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ โดยคํานึงถึง 

สภาพแวดลอ้มภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายใน 

วธิกีารและเทคนิคในการระบุความเสีย่ง มหีลายวธิดีงัน้ี 

1. การระบุความเสีย่ง โดยการรวมกลุม่ระดมสมอง 

2. การระบุความเสีย่ง โดยการใช ้Checklist 

3. การระบุความเสีย่ง โดยการวเิคราะหส์ถานการณ์จากการตัง้คาํถาม 

4. การระบุความเสีย่ง โดยการวเิคราะหข์ ัน้ตอนการปฏบิตังิานในแต่ละขัน้ตอนทีส่าํคญั 

 

3.3.2  กระบวนการบริหารความเส่ียงขององคก์าร  

กระบวนการบรหิารความเสีย่งเป็นกระบวนการต่อเน่ือง โดยเริม่ตน้ดว้ยการกําหนดนโยบาย

หรอืวตัถุประสงคก์ารบรหิารความเสีย่งทีช่ดัเจน และดาํเนินกระบวนการดว้ยกลไกการบรหิารความ

เสีย่งทีก่าํหนดขึน้ รว่มกบักลไกการตรวจสอบหรอืการควบคุมภายใน และนําไปสูก่ารปรบัปรุงกลไก

กระบวนการบริหารความเสี่ยงให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นต่อไป ทัง้ น้ีข ัน้ตอนดําเนินการตาม

กระบวนการการบรหิารความเสีย่งขององคก์าร สามารถแบง่ออกเป็น 5 ขัน้ตอนหลกั ดงัน้ี [9] 

ขัน้ตอนท่ี 1 การกาํหนดวตัถปุระสงค ์เป็นการกาํหนดวตัถุประสงคโ์ดยรวม ไดแ้ก่ 

1) วตัถุประสงคด์า้นกลยทุธ ์(Strategic Objectives)  

2)  วตัถุประสงคด์า้นการปฏบิตังิาน (Operations Objectives) 

3) วตัถุประสงคด์า้นการรายงาน (Reporting Objectives)  

4) วตัถุประสงคด์า้นการปฏบิตัติามกฎระเบยีบ (Compliance Objectives) 

ขัน้ตอนท่ี 2 การบ่งช้ีความเส่ียง เป็นการคน้หาความเสีย่งและสาเหตุหรอืปัจจยัของความ

เสีย่ง โดยพจิารณาจากปัจจยัต่าง ๆ ทัง้ภายในและภายนอกทีส่ง่ผลกระทบต่อเป้าหมายผลลพัธข์อง

กาํหนดมาตรการลดความเสีย่งในภายหลงัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง แหลง่ทีม่าของปัจจยัต่างๆ ไดแ้ก่ 

1) ปัจจยัภายในองคก์าร 

2) ปัจจยัภายนอกองคก์าร 

การระบุปัจจยัเสีย่งจะเริม่ตน้ทีเ่ป้าประสงค ์หรอืวตัถุประสงคข์ององคก์าร โดยการมองปัจจยั

เสีย่งไมจ่าํเป็นตอ้งมาก แต่ตอ้งมเีรือ่งการบรหิารและการควบคุมในการรองรบัปัญหา  

ขัน้ตอนท่ี 3 การประเมินความเส่ียง เป็นการประเมนิระดบัความเสี่ยงที่มผีลกระทบต่อ

องค์การมากน้อยเพยีงใด โดยพจิารณาจากโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดปัจจยัเสี่ยง และระดบั
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ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และประเมนิระดบัของความเสีย่ง โดยการประมวลผลคา่ระดบั

ของโอกาส และระดบัความรุนแรงของผลกระทบตามเกณฑก์ารใหค้ะแนนทีก่าํหนดไวท้ัง้ 2 ดา้น  

การประเมนิความเสีย่ง (Risk Assessment) [8] หมายถงึ การวเิคราะห์และจดัลําดบัความ

เสีย่ง โดยพจิารณาจากการประเมนิโอกาสที่จะเกดิความเสีย่ง (Likelihood) และความรุนแรงของ

ผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสีย่ง (Impact) ต่อการบรรลุวตัถุประสงคห์รอืเป้าหมายของสว่นงาน

หรอืหน่วยงานภายในสว่นงาน 

โอกาสทีจ่ะเกดิ (Likelihood) หมายถงึ ความถีห่รอืโอกาสทีจ่ะเกดิเหตุการณ์ความเสีย่ง 

ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสยีหายที่จะเกิดขึน้ หากเกดิ

เหตุการณ์ความเสีย่ง 

ระดบัความเสีย่งแสดงถงึระดบัความสาํคญัในการบรหิารความเสีย่ง โดยพจิารณาจากผลคูณ

ของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กบัระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ

ความเสีย่งแต่ละสาเหตุ (โอกาส  ผลกระทบ) แสดงเกณฑร์ะดบัความเสีย่งไดด้งัตารางที ่1 

 

ตารางท่ี 1 เกณฑร์ะดบัความเส่ียง 

ระดบัความ

เส่ียง  

ระดบั

คะแนน  

ความหมาย 

สงูมาก 20-25 ความเสีย่งทีต่อ้งกากบัดแูลอยา่งใกลช้ดิ ซึง่จะตอ้งบรหิารความเสีย่ง

ทนัท ี(ตวัอยา่ง ความเสีย่ง D ระดบัคะแนน ความเสีย่งเทา่กบั 20)  

สงู 10-19 ความเสีย่งทีต่อ้งกากบัดแูลอยา่งใกลช้ดิ ซึง่จะตอ้งบรหิารความเสีย่ง

ทนัท ี(ตวัอยา่ง ความเสีย่ง C ระดบัคะแนน ความเสีย่งเทา่กบั 16)  

ปานกลาง 4-9 ความเสี่ยงที่ต้องเฝ้าระวงัซึ่งจะต้องบรหิารความเสี่ยงโดยใหค้วาม

สนใจเฝ้าระวัง (ตัวอย่าง ความเสี่ยง B ระดับคะแนนความเสี่ยง

เทา่กบั 9)  

ตํ่า 1-3 ความเสีย่งทีใ่ชว้ธิคีวบคุมปกตไิมต่อ้งมกีารจดัการเพิม่เตมิ (ตวัอยา่ง 

ความเสีย่ง A ระดบัคะแนนความเสีย่งเทา่กบั 3)  

 

ขัน้ตอนท่ี 4 การจดัการความเส่ียง คอื การดําเนินการเพื่อควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ใน

ระดบัที่ยอมรบัได้ โดยใช้วธิีการจดัการที่สอดคล้องกบัระดบัความเสี่ยงที่ประเมนิไว้และต้นทุน

คา่ใชจ้า่ยทีเ่กีย่วขอ้ง ตามแนวทางดงัน้ี 

- Terminate risk (การหลกีเลีย่ง/การจดัความเสีย่ง) ใชว้ธิกีารเปลีย่นวตัถุประสงค ์การหยุด

ดาํเนินกจิการ/ระงบั/ยกเลกิ หรอืการไมด่าํเนินการกจิกรรมนัน้ๆ  
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- Transfer risk (การถ่ายโอนความเสี่ยง) เป็นวธิกีารร่วมหรอืแบ่งความรบัผดิชอบให้กบั

ผูอ้ื่นในการจดัการความเสีย่ง เชน่ การทาํประกนัภยั และการจา้งบุคคลภายนอก 

- Treat risk (การควบคุมความเสีย่ง) เป็นการดําเนินการเพิม่เตมิเพื่อควบคุมโอกาสที่อาจ

เกิดขึ้นหรอืขนาดของผลกระทบจากความเสี่ยงให้อยู่ในระดบัที่กําหนด ซึ่งเป็นระดบัที่สามารถ

ยอมรบัได ้ 

- Take risk (การยอมรบัความเสีย่ง) เป็นการยอมรบัใหค้วามเสีย่งสามารถเกดิขึน้ไดภ้ายใต้

ระดบัความเสี่ยงที่สามารถยอมรบัได้ โดยไม่มมีาตรการหรอืกลยุทธ์ใดๆ ในการควบคุม ซึ่งอาจ

เน่ืองมาจากความเสีย่งนัน้อยูใ่นระดบัความเสีย่งตํ่ามาก หรอืไมม่วีธิกีารใดๆ ในปัจจุบนัทีจ่ะควบคุม  

ขัน้ตอนท่ี 5 การติดตามผล และการรายงาน เมื่อมกีารดําเนินงานตามแผนบรหิารความ

เสีย่งแลว้ จะตอ้งมกีารตดิตามผลและการรายงานอย่างต่อเน่ือง เพื่อใหเ้กดิความมัน่ใจว่าไดม้กีาร

ดําเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมเีป้าหมายในการตดิตามผล คอื เป็นการประเมนิ

คุณภาพและความเหมาะสมของวธิกีารจดัการความเสีย่ง รวมทัง้ตดิตามผลการจดัการความเสีย่งที่

ไดม้กีารดาํเนินการไปแลว้วา่บรรลุผลตามวตัถุประสงคข์องการบรหิารความเสีย่งหรอืไม ่

 

4.  ระเบียบวิธีวิจยั 

4.1 ขอบเขตการศึกษา 

ศกึษาเฉพาะโครงการก่อสรา้งภายใตก้ารกํากบัดูแลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ภายใน

อําเภอปะทวิ จงัหวดัชุมพร ซึ่งประกอบไปดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ จํานวน 10 แห่ง ไดแ้ก่ 

องคก์ารบรหิารส่วนตําบลดอนยาง องคก์ารบรหิารส่วนตําบลปากคลอง องคก์ารบรหิารส่วนตําบล

เขาไชยราช และองคก์ารบรหิารส่วนตําบลสะพล ีเทศบาลตําบลบางสน เทศบาลตําบลทะเลทรพัย ์

เทศบาลตาํบลสะพล ีเทศบาลตาํบลชุมโค เทศบาลตาํบลปะทวิ และเทศบาลตาํบลมาบอาํมฤต 

ศึกษาเฉพาะโครงการก่อสร้างถนนและอาคารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มมีูลค่า

โครงการตัง้แต่ 50,000 บาทขึน้ไป จาํนวนไมน้่อยกวา่ 20 โครงการ 

 

4.2  การเลือกกลุ่มตวัอย่าง 

การศกึษาครัง้น้ีครอบคลุมการวเิคราะหผ์ลกระทบทีเ่กดิขึน้ทัง้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

ในฐานะที่เป็น “ผู้ว่าจ้าง” (20 ตวัอย่าง) ประกอบด้วย วศิวกร นายช่าง ช่างผู้ควบคุมงาน ของ

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ อําเภอปะทวิ จงัหวดัชุมพร จาํนวน 10 แห่ง และผูร้บัเหมาภาคเอกชน 

ในฐานะทีเ่ป็น “ผูร้บัจา้ง” (42 ตวัอย่าง) ประกอบดว้ย ผูร้บัเหมา วศิวกร ช่างผูค้วบคุมงาน ภายใน

พืน้ทีอ่าํเภอปะทวิ จงัหวดัชุมพร จาํนวน 20 บรษิทั  
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4.3  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจยั 

เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัเป็นแบบสอบถามทีผู่ว้จิยัสรา้งขึน้จาํนวน 2 ชุด โดยแบบสอบถามชุด

แรกสําหรบัใชก้บักลุ่มตวัอย่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ขณะทีแ่บบสอบถามชุดสองใชก้บักลุ่ม

ตวัอย่างผูร้บัเหมา อย่างไรกด็แีบบสอบถามทัง้สองชุดจะมโีครงสรา้งแบบสอบถามทีค่ลา้ยคลงึกนั 

กล่าวคอื แบบสอบถามจะแบ่งออกเป็น 3 ส่วน เพื่อทีจ่ะมปีระสทิธภิาพเขา้ถงึขอ้มูลทีแ่ทจ้รงิไดส้งู

และรวดเรว็เป็นการวเิคราะหข์อ้มลูทีเ่กบ็และรวบรวมมา 

ส่วนแรก ใชร้วบรวมขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ซึง่จะประกอบดว้ย ชื่อ - สกุล เบอร์

โทรศัพท์ คําถามในเรื่องของอายุจะมีช่วงของอายุ ระดับการศึกษา ตําแหน่งจะมีตําแหน่ง 

ประสบการณ์ในตาํแหน่งปัจจุบนั และประสบการณ์ทัง้หมดในการทาํงาน  

ส่วนท่ีสอง ใชเ้พื่อใหผู้ต้อบแบบสอบถามทําการประเมนิความเสีย่ง สาํหรบัปัจจยัเสีย่งแต่ละ

ปัจจัย โดยประกอบไปด้วยการประเมินใน 2 มิติ ได้แก่ การประเมินโอกาสที่จะเกิดและการ

ประเมนิผลกระทบ ตามระดบัคะแนน 1-5 พร้อมรายละเอียด ทัง้น้ีสําหรบักลุ่มตวัอย่างองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ ในฐานะที่เป็น “ผูร้บัจา้ง” จะประเมนิความเสีย่งดา้นงบประมาณ และความ

เสี่ยงด้านระยะเวลาในการดําเนินงาน และในฐานะที่เป็น “ผู้ว่าจ้าง” จะประเมนิความเสี่ยงด้าน

คุณภาพงาน และความเสีย่งดา้นระยะเวลาในการดาํเนินงาน  

ส่วนท่ีสาม ใช้รวบรวมขอ้มูล ความคดิเห็น ประสบการณ์ของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกบั

ปัจจยัเสี่ยงภายในโครงการก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เคยมีประสบการณ์ และ

วธิแีกไ้ขปัญหานัน้ๆ โดยผูว้จิยัจะมสี่วนทีก่ําหนดให ้และส่วนทีใ่หผู้ก้รอกแบบสอบถามแสดงความ

คดิเหน็ 

 

4.4 การวิเคราะหข้์อมลู 

หลงัจากการเก็บข้อมูลได้ตามเป้าจากกลุ่มเป้าหมายทัง้สองกลุ่มแล้ว ผลที่รวบรวมได้จะ

ประกอบไปดว้ย ขอ้มลูทัว่ไป (ตอนที ่1) และขอ้มลูระดบัของโอกาสทีจ่ะเกดิและระดบัของผลกระทบ 

สําหรบัปัจจยัเสี่ยงต่างๆ (ตอนที่ 2) แล้วนําข้อมูลที่ได้จากตอนที่ 1 และ 2 ดงักล่าวมาทําการ

วเิคราะหผ์ลในเชงิสถติเิพือ่หาค่าทางสถติ ิและความสาํคญัของปัจจยัทีท่ําใหเ้กดิความเสีย่ง โดยใช้

การหาค่าเฉลี่ยของโอกาสที่จะเกิด ค่าเฉลี่ยของผลกระทบอยู่ในระดบั 1-5 จากนัน้ทําการหาค่า

ระดบัความสาํคญัของปัจจยัทีท่าํใหเ้กดิความเสีย่ง จากสตูรการคาํนวณดงัสมการที ่1 [10] 

 

 ระดบัความเสีย่ง  =  ระดบัโอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่ง  ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (1) 
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โดย โอกาสทีจ่ะเกดิ (Likelihood) หมายถงึ ความถี่หรอืโอกาสทีจ่ะเกดิเหตุการณ์ความเสีย่ง 

และ ผลกระทบ (Impact) หมายถงึ ขนาดความรุนแรงของความเสยีหายทีจ่ะเกดิขึน้ หากเหตุการณ์

นัน้เกดิขึน้จรงิ 

 

ตารางท่ี 2 เกณฑก์ารประเมินความเส่ียงขัน้สดุท้าย 

ค่าเฉล่ีย ระดบัความเส่ียง ระดบัการแก้ไข 

1-2 Very low (VL) ดาํเนินการแกไ้ข กาํหนดแนวทาง/นโยบายป้องกนัความเสีย่ง 

3-4 Low (L) ดาํเนินการแกไ้ข 

5-10 Medium (M) ดาํเนินการแกไ้ขรว่มกบัทมีคณุภาพ 

11-19 High (H) ดาํเนินการแกไ้ขรว่มกบัทมีคณุภาพ/คณะกรรมการบรหิาร 

20-25 Very high (VH) ดาํเนินการแกไ้ขดว่น/กาํหนดนโยบายป้องกนัการเกดิซํ้า 

 

4.4.1 การวิเคราะหข้์อมลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม (ตอนท่ี 1) 

การวเิคราะหข์อ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามตอนที ่1 คอื นําขอ้มลูทัว่ไป มาทําการหา

ค่ารอ้ยละทางสถติโิดยใชโ้ปรแกรมในการประมวลผล และนําเสนอขอ้มูลในรูปแบบของตารางค่า

รอ้ยละทางสถติ ิ 

 

4.4.2 การวิเคราะหข้์อมลูระดบัของโอกาสท่ีจะเกิดและระดบัของผลกระทบ 

การวเิคราะห์ของปัจจยัเสีย่งต่างๆ ทีท่ําใหเ้กดิความล่าชา้ขึน้ภายในโครงการก่อสรา้งถนน 

จากขอ้มูลของทัง้ช่าง นายช่าง วศิวกร ฝ่ายผูว้่าจา้ง และช่าง นายช่าง วศิวกร ผูร้บัเหมาก่อสรา้ง 

ฝ่ายผู้รบัจ้าง โดยจะนําข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้จากทัง้สองฝ่ายที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น มาหา

ค่าเฉลีย่ความถี่ (Frequency Index) ค่าเฉลีย่ความรุนแรง (Severity Index) และดชันีความสําคญั

ของปัจจยั (Importance Index) 

 

5. ผลการศึกษา 

5.1 ผลการวิเคราะหข้์อมลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ผลวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศกึษา ตําแหน่ง 

ประสบการณ์ในตําแหน่งปัจจุบนั และประสบการณ์ทัง้หมดในการทํางาน วเิคราะห์โดยใช้สถิติ

คา่ความถี ่(Frequency) และคา่รอ้ยละ (Percentage) แสดงดงัตารางที ่3 
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ตารางท่ี 3  ข้อมลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ข้อมูลทัว่ไป 
ผูร้บัจ้าง ผูว่้าจ้าง 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

เพศ     

ชาย 30 71.43 19 95.00 

หญงิ 12 28.57 1 5.00 

อาย ุ     

20-25 ปี 2 4.76 0 0.00 

26-30 ปี 5 11.91 0 0.00 

31-35 ปี 8 19.05 5 25.00 

36-40 ปี 13 30.95 8 40.00 

มากกวา่ 40 ปี 14 33.33 7 35.00 

ระดบัการศึกษา     

ระดบั ปวช. 5 11.91 7 35.00 

ระดบั ปวส. 12 28.57 9 45.00 

ระดบัปรญิญาตร ี 25 59.52 4 20.00 

ตาํแหน่ง     

นายช่าง/ผูร้บัเหมา 37 88.10 16 80.00 

วศิวกร 2 4.76 1 5.00 

ชา่งผูค้วบคมุงาน 3 7.14 3 15.00 

ประสบการณ์ในตาํแหน่งปัจจบุนั     

ไมเ่กนิ 2 ปี 3 7.14 0 0.00 

มากกวา่ 2 ปี แต่ไมเ่กนิ 4 ปี 6 14.29 1 5.00 

มากกวา่ 4 ปี แต่ไมเ่กนิ 6 ปี 12 28.57 3 15.00 

มากกวา่ 6 ปี แต่ไมเ่กนิ 8 ปี 2 4.76 2 10.00 

มากกวา่ 8 ปี แต่ไมเ่กนิ 10 ปี 3 7.14 2 10.00 

มากกวา่ 10 ปี  16 38.10 12 60.00 

ประสบการณ์ทัง้หมดในการทาํงาน     

ไมเ่กนิ 5 ปี 5 11.91 1 5.00 

มากกวา่ 5 ปี แต่ไมเ่กนิ 10 ปี 15 35.71 6 30.00 

มากกวา่ 10 ปี แต่ไมเ่กนิ 15 ปี 14 33.33 6 30.00 

มากกวา่ 15 ปี แต่ไมเ่กนิ 20 ปี 5 11.91 5 25.00 

มากกวา่ 20 ปี แต่ไมเ่กนิ 25 ปี 1 2.38 2 10.00 

มากกวา่ 25 ปี  2 4.76 0 0.00 

รวม 42 100.00 20 100.00 
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จากตารางที ่3 สรุปไดว้่าผูร้บัจา้งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จํานวน 30 คน คดิเป็นรอ้ยละ 71.43 

มอีายุมากกวา่ 40 ปี จาํนวน 14 คน คดิเป็นรอ้ยละ 33.33 มกีารศกึษาระดบัปรญิญาตร ีจาํนวน 25 

คน คดิเป็นรอ้ยละ 59.52 มตีาํแหน่งผูร้บัเหมา จาํนวน 37 คน คดิเป็นรอ้ยละ 88.10 มปีระสบการณ์

ในตําแหน่งปัจจุบนัมากกว่า 10 ปี จํานวน 16 คน คดิเป็นรอ้ยละ 38.10 มปีระสบการณ์ทัง้หมดใน

การทาํงานมากกวา่ 5 ปี แต่ไมเ่กนิ 10 ปี จาํนวน 15 คน คดิเป็นรอ้ยละ 35.71   

ส่วนผู้ว่าจ้างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จํานวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 95.00 มีอายุ 36-40 ปี 

จํานวน 8 คน คดิเป็นรอ้ยละ 40.00 มกีารศกึษาระดบั ปวส. จํานวน 9 คน คดิเป็นรอ้ยละ 20.00 มี

ตําแหน่งนายช่าง จาํนวน 16 คน คดิเป็นรอ้ยละ 80.00 มปีระสบการณ์ในตําแหน่งปัจจุบนัมากกว่า 

10 ปี จํานวน 12 คน คดิเป็นรอ้ยละ 60.00 มปีระสบการณ์ทัง้หมดในการทํางานมากกว่า 5 ปี แต่

ไมเ่กนิ 10 ปี และมากกวา่ 10 ปี แต่ไมเ่กนิ 15 ปี จาํนวน 6 คน คดิเป็นรอ้ยละ 30.00  

 

5.2 ผลการประเมินความเส่ียง 

จากการวจิยัพบวา่ ปัจจยัเสีย่งในการดาํเนินโครงการก่อสรา้งภายใตก้ารกํากบัดแูลขององคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ภายในอําเภอปะทวิ จงัหวดัชุมพร แยกตามประชากรของกลุ่มตวัอย่างกลุ่มผู้

รบัจ้าง ในด้านงบประมาณและด้านระยะเวลาในการดําเนินงาน และแยกตามผลกระทบกลุ่มผู้

รบัจา้ง ในดา้นคุณภาพงานและดา้นระยะเวลาในการดาํเนินงาน แสดงในตารางที ่4 

 

ตารางท่ี 4 ระดบัความสาํคญัของปัจจยัท่ีทาํให้เกิดความเส่ียงของผู้รบัจ้าง เรียงจากมาก

ไปหาน้อย 5 ลาํดบัแรก  

ปัจจยัท่ีทาํให้เกิดความเส่ียง 

ของผูร้บัจ้าง 

ค่าเฉล่ีย

ของ

โอกาส 

ท่ีจะเกิด 

ค่าเฉล่ีย

ของ

ผลกระทบ 

ระดบั

ความสาํคญัของ

ปัจจยัท่ีทาํให้

เกิดความเส่ียง 

ระดบั 

ความ

เส่ียง 

ด้
าน

งบ
ป

ระ
ม

าณ
 

การขาดสภาพคลอ่งทางการเงนิของผูร้บัเหมา 2.74 2.88 7.89 M 

ภาวะเงนิเฟ้อ 2.76 2.81 7.76 M 

ปัญหาทางดา้นการเงนิของผูร้บัเหมาเน่ืองจาก

ความผดิพลาดทางดา้นการประมาณการ 
2.62 2.71 7.10 M 

การปรบัตวัของคา่แรงเพิม่สงูขึน้ 2.71 2.62 7.10 M 

ความผดิพลาดจากการประมาณราคา 2.40 2.52 6.05 M 
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ตารางท่ี 4 ระดบัความสาํคญัของปัจจยัท่ีทาํให้เกิดความเส่ียงของผู้รบัจ้าง เรียงจากมาก

ไปหาน้อย 5 ลาํดบัแรก (ต่อ) 

ปัจจยัท่ีทาํให้เกิดความเส่ียง 

ของผูร้บัจ้าง 

ค่าเฉล่ีย

ของ

โอกาส 

ท่ีจะเกิด 

ค่าเฉล่ีย

ของ

ผลกระทบ 

ระดบั

ความสาํคญัของ

ปัจจยัท่ีทาํให้

เกิดความเส่ียง 

ระดบั 

ความ

เส่ียง 

ด้
าน

ระ
ยะ

เว
ลา

ใน
กา

รด
าํเ

นิ
น

งา
น

 

ผูร้บัเหมาไมส่ามารถปฏบิตังิานตามแผนงานได้

ตามกาํหนดเวลา 2.76 2.12 5.85 M 

การขาดสภาพคล่องของการหมุนเวยีนเงนิของ

บรษิทัรบัเหมาในโครงการ 2.69 2.17 5.84 M 

เกิดภยัธรรมชาติต้องหยุดดําเนินการก่อสร้าง

ชัว่คราว 2.71 2.07 5.61 M 

สภาพอากาศไม่เหมาะสมเป็นอุปสรรคในการ

ทาํงาน 2.74 2.00 5.48 M 

การเบกิจ่ายเงนิตามงวดงานที่ไดเ้งนิล่าชา้ของ

โครงการ 2.33 1.76 4.10 L 

 

จากตารางที ่4 สรุปไดว้า่ ความเสีย่งสว่นใหญ่ทีเ่กดิขึน้ในการดาํเนินงานโครงการก่อสรา้งของ

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ กรณศีกึษา: โครงการก่อสรา้งภายใตก้ารกาํกบัดแูลขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น อําเภอปะทิว จงัหวดัชุมพร ของผู้รบัจ้าง เกิดขึ้นในส่วนของด้านงบประมาณ ซึ่ง

ผูร้บัเหมาขาดสภาพคลอ่งทางการเงนิ ความเสีย่งน้ีจะสง่ผลกระทบกบัการดาํเนินโครงการมากทีสุ่ด 

โดยมคี่าความเสีย่งสงูถงึ 7.89 ในสว่นของดา้นระยะเวลาในการดาํเนินงานของผูร้บัจา้ง ซึง่ผูร้บัจา้ง

ไมส่ามารถปฏบิตังิานตามแผนงานไดต้ามกาํหนดเวลา โดยมคีา่ความเสีย่งที ่5.85  
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ตารางท่ี 5 ระดบัความสาํคญัของปัจจยัท่ีทาํให้เกิดความเส่ียงของผู้ว่าจ้าง เรียงจากมาก

ไปหาน้อย 5 ลาํดบัแรก  

ปัจจยัท่ีทาํให้เกิดความเส่ียง 

ของผูว่้าจ้าง 

ค่าเฉล่ีย

ของ

โอกาส 

ท่ีจะเกิด 

ค่าเฉล่ีย

ของ

ผลกระทบ 

ระดบั

ความสาํคญัของ

ปัจจยัท่ีทาํให้

เกิดความเส่ียง 

ระดบั 

ความ

เส่ียง 

ด้
าน

ค
ณุ

ภา
พ

งา
น

 

การเขา้ทาํงานลา่ชา้สาเหตุจากผูร้บัเหมา 2.20 1.95 4.29 L 

ขาดแคลนแรงงานที่มีฝีมือ หรือแรงงานไม่มี

ความสามารถและชาํนาญในงาน 2.00 2.00 4.00 L 

ผู้ ร ับ เหมาปฏิบัติ ง านไม่ ได้คุณภาพตาม

มาตรฐาน  1.70 2.15 3.66 L 

ปัญหาการประสานงานระหว่างผู้ร ับเหมา, 

ผูอ้อกแบบ และผูค้วบคุมงาน 1.90 1.70 3.23 L 

ก่อสรา้งผดิไปจากแบบขอ้กาํหนดของงาน  1.45 1.85 2.68 VL 

ด้
าน

ระ
ยะ

เว
ลา

ใน
กา

รด
าํเ

นิ
น

งา
น

 ผูร้บัเหมาไมส่ามารถปฏบิตังิานตามแผนงานได้

ตามกาํหนดเวลา 2.00 2.10 4.20 L 

เกิดภยัธรรมชาติต้องหยุดดําเนินการก่อสร้าง

ชัว่คราว 1.70 2.30 3.91 L 

สภาพอากาศไม่เหมาะสมเป็นอุปสรรคในการ

ทาํงาน 1.85 1.85 3.42 L 

การขาดสภาพคล่องของการหมุนเวยีนเงนิของ

บรษิทัรบัเหมาในโครงการ 1.65 1.65 2.72 VL 

ผูค้วบคุมงานมบุีคลากรไมเ่พยีงพอ 1.45 1.80 2.61 VL 

 

จากตารางที ่5 สรุปไดว้า่ ความเสีย่งสว่นใหญ่ทีเ่กดิขึน้ในการดาํเนินงานโครงการก่อสรา้งของ

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ กรณศีกึษา: โครงการก่อสรา้งภายใตก้ารกาํกบัดแูลขององคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ อําเภอปะทวิ จงัหวดัชุมพร ของผูว้า่จา้งเกดิขึน้ในสว่นของดา้นคุณภาพงาน ซึง่สาเหตุ

เกดิจากผูร้บัเหมาเขา้ทาํงานล่าชา้ โดยมคี่าความเสีย่งที ่4.29 และในสว่นของดา้นระยะเวลาในการ

ดําเนินงานของผูว้า่จา้ง ซึ่งผูร้บัเหมาไมส่ามารถปฏบิตังิานตามแผนงานไดต้ามกําหนดเวลา โดยมี

คา่ความเสีย่งที ่4.20  
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5.3 แนวทางการควบคมุความเส่ียง 

ตามความคดิเหน็ของผูว้า่จา้งและผูร้บัจา้ง สรุปไดด้งัน้ี 

 

5.3.1 ด้านงบประมาณ  

ผูร้บัจา้งมโีอกาสเกดิปัจจยัเสีย่งดา้นราคาวสัดุก่อสรา้งและราคาน้ํามนัผนัผวน การขาดแคลน

เงนิทุนหมุนเวยีนหรอืเงนิทุนไม่เพยีงพอเน่ืองจากการเบกิจ่ายเงนิล่าชา้ ผูว้่าจา้งมกีารเปลีย่นแบบ 

ซึง่เหตุการณ์เสีย่งทัง้หมดสง่ผลกระทบต่อโครงการก่อสรา้งโดยตรง ผูร้บัจา้งเป็นผูร้บัภาระการถ่าย

โอนความเสีย่งทัง้หมด ดงันัน้ในการดําเนินการก่อสรา้งผูร้บัจา้งควรมกีารวางแผน การจดัหาวสัดุ

ก่อสรา้งและน้ํามนั หากอยูใ่นช่วงทีร่าคาวสัดุก่อสรา้งและน้ํามนัผนัผวนมากๆ อาจจาํเป็นตอ้งมกีาร

ซื้อล่วงหน้าเพื่อลดตน้ทุน  อกีทัง้ควรทําขอ้ตกลงกบัผูว้่าจา้ง เพื่อกําหนดวนัส่งงานของแต่ละเดอืน

ใหช้ดัเจน รวมถงึช่วงเวลาแต่ละขัน้ตอน เพื่อนํามาวางแผนการใชจ้่ายเงนิตามสญัญาใหส้อดคลอ้ง

กบัการเบกิเงนิ และผูว้า่จา้งควรมกีารกาํหนดแบบมาตรฐานไวใ้ชใ้นหน่วยงาน และใหม้ผีูร้บัผดิชอบ

ในการออกแบบโดยตรง 

 

5.3.2 ด้านคณุภาพงาน  

ผู้ว่าจ้างมโีอกาสเกิดปัจจยัเสี่ยงด้านแรงงานฝีมอืด้อยประสทิธิภาพ ทําให้ต้องแก้ไขงาน

บ่อยครัง้ การส่งมอบพืน้ทีล่่าชา้ พืน้ทีก่่อสรา้งไม่สามารถนําเครื่องจกัรหนักเขา้ทํางานได ้และการ

อนุมตัิเปลี่ยนแปลงแก้ไขสญัญาจ้าง เช่น งานเพิ่ม-ลด ซึ่งปัจจยัเสี่ยงทัง้หมดส่งผลกระทบต่อ

โครงการก่อสร้างโดยตรง ผู้ว่าจ้างเป็นผู้รบัภาระการถ่ายโอนความเสี่ยงทัง้หมด ดงันัน้ในการ

ดําเนินการก่อสรา้งผูว้่าจา้งควรบงัคบัใชส้ญัญาอย่างเคร่งครดัในขอ้มาตรฐานฝีมอืช่าง กําหนดใน

เอกสารประกวดราคาใหผู้ร้บัจา้งเขา้มาดูสถานทีก่่อสรา้งจรงิ หากไม่มาอาจกําหนด ใหถู้กตดัสทิธิ ์

การยืน่เสนอราคา สาํรวจพืน้ทีก่่อสรา้งอยา่งละเอยีด และตรวจสอบสถานทีก่่อสรา้งใหม้คีวามพรอ้ม

เพื่อการออกแบบการก่อสร้าง กําหนดให้ผู้ร ับจ้างต้องใช้เครื่องจักรที่ไม่เกินความจําเป็น 

ประสานงานชีแ้จงใหป้ระชาชนในพืน้ทีก่่อสรา้งทราบถงึโครงการและผลกระทบเพื่อลดการต่อตา้น

โครงการและนํามาซึง่การแกไ้ขสญัญา  

 

5.3.3 ด้านระยะเวลาในการดาํเนินงาน  

ผูว้่าจา้ง มโีอกาสเกดิปัจจยัเสีย่งดา้นสภาพดนิ ฟ้า อากาศไม่เอื้ออํานวย เกดิภยัธรรมชาต ิ

เช่น อุทกภยั วาตภยั วสัดุที่ส ัง่ซื้อในพื้นทีม่ปีรมิาณไม่เพยีงพอต่อการก่อสรา้ง แบบก่อสรา้งไม่มี

ความชดัเจน คลุมเครอืหรอืไมล่ะเอยีด ขาดแคลนแรงงาน เน่ืองจากแรงงานหยุดงานเน่ืองจากช่วง

เทศกาล/ฤดูกาลทําเกษตรกรรม และผูร้บัจา้งเขา้ดําเนินการในพื้นที่ล่าชา้ ซึ่งปัจจยัเสีย่งทัง้หมด
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ส่งผลกระทบต่อโครงการก่อสรา้งโดยตรง ผูว้่าจา้งเป็นผูร้บัภาระการถ่ายโอนความเสีย่ง ดงันัน้ใน

การดําเนินการก่อสรา้งควรตอ้งมกีารกําหนดระยะเวลาในการทํางานเผื่อไวใ้นช่วงฤดูฝน กําหนด

มาตรการรองรบัและใหค้วามช่วยเหลอืผูร้บัจา้งในกรณีทีเ่กดิเหตุภยัธรรมชาต ิเช่น การต่อสญัญา

จ้าง เป็นต้น ช่วยประสานงานกบัผู้ค้าวสัดุในพื้นที่และพื้นที่ใกล้เคยีง เพื่อจดัหาวสัดุก่อสร้างให้

เพยีงพอต่อการดําเนินการก่อสรา้ง อกีทัง้ควรออกคําสัง่ใหม้ผีูร้บัผดิชอบที่มปีระสบการณ์ในการ

ออกแบบงานทางโดยตรงและกําหนดขัน้ตอนการตรวจสอบความถูกตอ้งไวอ้ย่างชดัเจน ควรมกีาร

วางแผนการจดัจ้างโครงการก่อสร้างที่ไม่คาบเกี่ยวกับช่วงเทศกาลใหญ่ ๆ เพื่อลดปัญหาการ

ก่อสรา้งทีไ่ม่ต่อเน่ืองและนํามาซึ่งความล่าชา้ของโครงการ ควรเร่งรดังานโครงการก่อสรา้งในช่วง

ตน้ปีงบประมาณ เพือ่หลกีเลีย่งช่วงฤดกูารทาํเกษตรกรรมและเป็นการหลกีเลีย่งช่วงฤดฝูนดว้ย สง่

หนังสอืแจง้ใหผู้ร้บัจา้งเขา้ดําเนินการหลงัจากลงนามในสญัญาแลว้ ตรวจสอบสถานทีก่่อสรา้งใหม้ี

ความพร้อม เพื่อจะได้ส่งมอบพื้นที่ทนัทหีลงัจากสญัญาจ้างมผีลบงัคบัใช้ และควรกําหนดอตัรา

คา่ปรบัสงูสดุตามระเบยีบ กฎหมายไวใ้นสญัญาจา้งและแจง้ใหผู้ร้บัจา้งทราบ เพือ่เป็นแรงกระตุน้ให้

ผูร้บัจา้งเรง่เขา้ดาํเนินการ 

ผูร้บัจา้ง มโีอกาสเกดิปัจจยัเสีย่งดา้นสภาพดนิ ฟ้า อากาศไม่เอื้ออํานวย เกดิภยัธรรมชาต ิ

เช่น อุทกภยั วาตภยั วสัดุที่ส ัง่ซื้อในพื้นทีม่ปีรมิาณไม่เพยีงพอต่อการก่อสรา้ง แบบก่อสรา้งไม่มี

ความชดัเจน, คลุมเครอืหรอืไมล่ะเอยีด ขาดแคลนแรงงาน เน่ืองจากแรงงานหยุดงานเน่ืองจากชว่ง

เทศกาล/ฤดูกาลทําเกษตรกรรม และผูร้บัจา้งเขา้ดําเนินการในพื้นที่ล่าชา้ ซึ่งปัจจยัเสีย่งทัง้หมด

สง่ผลกระทบต่อโครงการก่อสรา้งโดยตรง ผูร้บัจา้งเป็นผูร้บัภาระการถ่ายโอนความเสีย่ง ดงันัน้ ใน

การดําเนินการก่อสรา้งควรมกีารคาดการล่วงหน้าหรอืตรวจสอบสภาพอากาศในพืน้ทีก่่อสรา้งทัง้

ปรมิาณน้ําฝนและระดบัน้ํา เพือ่กาํหนดแผนสาํรองหรอืกาํหนดระยะเวลาในการทาํงานเผือ่ไวใ้นชว่ง

ฤดฝูน ตดิต่อหาผูค้า้วสัดุในพืน้ทีใ่กลเ้คยีงทีส่ามารถใหร้าคาทีส่ามารถยอมรบัได ้เพือ่ลดระยะเวลา

ในการขนส่งสนิคา้ ประเมนิจํานวนและความสามารถทางดา้นแรงงานก่อนการประมลูงานเพื่อวาง

แผนการใชแ้รงงานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพในช่วงฤดูฝนหรอืช่วงฤดูการทํานา ประกาศโบนัสหรอื

เงนิพเิศษในช่วงเวลาดงักล่าวและสํารวจแรงงานก่อนล่วงหน้า และควรผูร้บัเหมาไวเ้กนิกว่าหน่ึง

รายเพื่อลดความเสีย่ง และควรเขา้ดูสถานทีก่่อสรา้งตามหนังสอืแจง้และสอบถามปัญหาต่าง ๆ ให้

เรยีบรอ้ยก่อนการประมลูงาน 

 

6. สรปุผลการศึกษา 

จากผลการวจิยัผูว้จิยันํามาอภปิรายผลตามประเดน็สาํคญัไดด้งัน้ี 

6.1 ดา้นงบประมาณ พบว่า ผูร้บัจา้งมโีอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่งเกี่ยวกบัภาวะเงนิเฟ้อ มาก

ที่สุด ซึ่งส่งผลกระทบใหเ้กดิการขาดสภาพคล่องทางการเงนิของผูร้บัเหมา แนวทางการควบคุม

ความเสีย่งคอื ผูร้บัจา้งควรมกีารวางแผน การจดัหาวสัดุก่อสรา้งและน้ํามนั หากอยู่ในช่วงทีร่าคา
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วสัดุก่อสรา้งและน้ํามนัผนัผวนมากๆ อาจจําเป็นตอ้งมกีารซื้อล่วงหน้าเพื่อลดตน้ทุน อกีทัง้ควรทํา

ขอ้ตกลงกบัผูว้่าจา้ง เพื่อกําหนดวนัส่งงานของแต่ละเดอืนใหช้ดัเจน รวมถงึช่วงเวลาแต่ละขัน้ตอน 

เพื่อนํามาวางแผนการใช้จ่ายเงนิตามสญัญาให้สอดคล้องกบัการเบกิเงนิ และผูว้่าจ้างควรมกีาร

กาํหนดแบบมาตรฐานไวใ้ชใ้นหน่วยงาน และใหม้ผีูร้บัผดิชอบในการออกแบบโดยตรง 

6.2 ดา้นคุณภาพงาน พบวา่ ผูว้า่จา้งมโีอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่งเกีย่วกบัการเขา้ทาํงานล่าชา้

สาเหตุจากผูร้บัเหมา ซึง่สง่ผลกระทบใหผู้ร้บัเหมาปฏบิตังิานไมไ่ดคุ้ณภาพตามมาตรฐาน แนวทาง 

การควบคุมความเสีย่งคอื ควรบงัคบัใชส้ญัญาอย่างเคร่งครดั โดยเฉพาะเรื่องมาตรฐานฝีมอืช่าง 

กําหนดในเอกสารประกวดราคาใหผู้ร้บัจา้งเขา้มาดูสถานทีก่่อสรา้งจรงิ หากไม่มาอาจกําหนด ให้

ถูกตดัสทิธิก์ารยืน่เสนอราคา สาํรวจพืน้ทีก่่อสรา้งอย่างละเอยีด และตรวจสอบสถานทีก่่อสรา้งใหม้ี

ความพรอ้มเพือ่การออกแบบการก่อสรา้ง  

6.3 ด้านระยะเวลาในการดําเนินงาน พบว่า ผู้ว่าจ้างมโีอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงเกี่ยวกบั

ผูร้บัเหมาไม่สามารถปฏบิตังิานตามแผนงานไดต้ามกําหนดเวลา ซึ่งไดร้บัผลกระทบมากจากเกดิ

ภยัธรรมชาตติอ้งหยุดดาํเนินการก่อสรา้งชัว่คราว แนวทางการควบคุมความเสีย่งคอื ควรตอ้งมกีาร

กําหนดระยะเวลาในการทํางานเผือ่ไวใ้นช่วงฤดฝูน กาํหนดมาตรการรองรบัและใหค้วามชว่ยเหลอื

ผูร้บัจา้งในกรณทีีเ่กดิเหตุภยัธรรมชาต ิเชน่ การต่อสญัญาจา้ง เป็นตน้ 

ส่วนผูร้บัจา้ง มโีอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่งอยู่ในระดบัน้อยและมผีลกระทบทีจ่ะเกดิความเสีย่ง

อยู่ในระดบัน้อย ซึ่งผูร้บัจา้งมโีอกาสที่จะเกดิความเสีย่งเกี่ยวกบัผูร้บัเหมาไม่สามารถปฏบิตังิาน

ตามแผนงานได้ตามกําหนดเวลา ซึ่งได้ร ับผลกระทบมากจากการขาดสภาพคล่องของการ

หมุนเวยีนเงนิของบรษิัทรบัเหมาในโครงการและเกิดภยัธรรมชาติต้องหยุดดําเนินการก่อสร้าง

ชัว่คราว แนวทาง การควบคุมความเสีย่งคอื ตดิต่อหาผูค้า้วสัดุในพืน้ทีใ่กลเ้คยีงทีส่ามารถใหร้าคาที่

สามารถยอมรบัได ้เพื่อลดระยะเวลาในการขนส่งสนิคา้ ควรมกีารคาดการล่วงหน้าหรอืตรวจสอบ

สภาพอากาศในพื้นที่ก่อสรา้ง เพื่อกําหนดแผนสํารองหรอืกําหนดระยะเวลาในการทํางานเผื่อไว้

ในชว่งฤดฝูน  

 

7. ข้อเสนอแนะ 

7.1 ดา้นงบประมาณ พบวา่ ผูร้บัจา้งมโีอกาสเสีย่งเกีย่วกบัภาวะเงนิเฟ้อ สง่ผลกระทบใหเ้กดิ

การขาดสภาพคล่องทางการเงนิ ดงันัน้ผูร้บัจา้งควรเตรยีมซื้อของวสัดุก่อสรา้งไวล้่วงหน้า หากอยู่

ในช่วงทีร่าคาวสัดุก่อสรา้งยงัไม่ปรบัขึน้มาก เพื่อเป็นการลดตน้ทุน และควรหาแหล่งทุนสํารองไว้

รองรบัสถานการณ์ต่างๆ ทีอ่าจขึน้ได ้

7.2 ด้านคุณภาพงาน พบว่า ผูว้่าจ้างพบปัญหาการเขา้ทํางานของผูร้บัเหมาล่าช้า สาเหตุ

เน่ืองมาจากขาดแคลนแรงงานทีม่ฝีีมอื หรอืแรงงานไม่มคีวามสามารถและชํานาญในงาน ส่งผล

กระทบทําใหผู้ร้บัเหมาปฏบิตังิานไม่ไดคุ้ณภาพตามมาตรฐาน ดงันัน้ผูว้่าจา้งควรบงัคบัใช้สญัญา
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อย่างเคร่งครดั โดยกําหนดมาตรฐานฝีมอืช่างและตรวจสอบจํานวนช่างฝีมอืให้ผู้รบัจ้างจดัหา

ชา่งฝีมอืครบตามสญัญา 

7.3 ดา้นระยะเวลาในการดาํเนินงาน พบวา่ ผูว้า่จา้งและผูร้บัจา้งมโีอกาสเสีย่งเกีย่วกบัสภาพ

อากาศไม่เหมาะสมจงึทําให้เป็นอุปสรรคในการทํางาน ส่งผลกระทบทําให้ผูร้บัเหมาไม่สามารถ

ปฏบิตัิงานตามแผนงานได้ตามกําหนดเวลา ดงันัน้ผู้รบัจ้างควรตรวจสอบสภาพอากาศในพื้นที่

ก่อสรา้งและกําหนดแผนสาํรองโดยการกําหนดระยะเวลาทํางานเผือ่ไวห้ากงานก่อสรา้งดําเนินการ

ในฤดฝูน 
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