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บทคัดย่อ 
การวิจัยครัง้นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดท าแผน

ชุมชน เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร โดยแจกแบบสอบถาม ไปยังประชากรคือคณะกรรมการชุมชนใน
การจัดท าแผนชุมชน เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานครจ านวน 210 ราย ใช้สถิติเชิงพรรณนา หาค่าสถิติ
พื้นฐานได้แก่ ความถี่ ร้อยละ หาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

 ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้  
 1. คณะกรรมการชุมชุนส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  มีอายุ 41 - 50 ปี มีการศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรี                  
มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนมากกว่า 10 ปี และเป็นคณะกรรมการชุมชน 3 – 6  ปี 

2. การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดท าแผนชุมชนเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 
ด้านภาพรวม พบว่า คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (  = 3.93, S.D. = .195) เมื่อพิจารณาราย
ข้อโดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ตามล าดับ ดังนี้ 
   2.1 ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.25, S.D. = 
.494) 
   2.2 ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (  = 4.17, S.D. = 
.269) 
   2.3 ด้านมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (  = 3.92, S.D.                      
= .314) 
    2.4 ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.39, S.D. 
= .280) ตามล าดับ 
 3. ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดท าแผนชุมชน เขต
บางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ดังนี้ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจน้อย ด้าน
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานน้อย และการจัดท าแผนชุมชนมีจ ากัด ด้านการมีส่วน
ร่วมในการรับผลประโยชน์ไม่มีเวลาที่จะเข้าร่วมในการอบรม  การจัดท าแผนพัฒนาชุมชน ไม่สามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการและแก้ปัญหาของชุมชน ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล การด าเนินงาน
โครงการ/กิจกรรมมีกรอบระยะเวลา และด้านงบประมาณในการด าเนินการตรวจสอบยาก 
 

ค าส าคัญ : การมีส่วนร่วม คณะกรรมการชุมชน การจัดท าแผนชุมชน เขตบางขุนเทียน  
   กรุงเทพมหานคร   
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Abstract 
 

 The objective of this research paper focused on the level of participation of the community 
committee in preparing the community plan of Bang Khun Thian District, Bangkok Metropolitan 
Administration. In this research, questionnaires were distributed by collecting from the 210 community 
committees in preparing the community plan of Bang Khun Thian District, Bangkok Metropolitan 
Administration. In this research, descriptive statistics were used to find basic statistics such as frequency and 
percentage to explain basic information, general characteristics of the sample and to find the mean and 
Standard Deviation. 
 The research result revealed that 
 1. Most community committee members are male, aged 41 - 50 years, education less than a 
Bachelor's Degree, living in the community more than 10 years, being a community committee member 3 - 6 
years. 
 2. Opinions of the community committee a high level (   = 3.93, S.D. = .195), when 
considering each item by arranging the average values from highest to lowest, in order as follows: 
  2.1 The opinions on participation in decision making at the highest level  (  = 4.25, 
S.D. = .494). 
  2.2 The opinions on participation in receiving benefits opinions at a high level (  = 
4.17, S.D. = .269). 
  2.3 The opinions on participation in operations at a high level (  = 3.92, S.D.  = .314). 
 2.4 The opinions on participation in evaluation at a moderate level (   = 3.39, S.D. = 
.280). 
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 3. The problems and obstacles regarding the participation of the community committee in 
preparing the community plan for Bang Khun Thian District, Bangkok Metropolitan as follows. The 
community plan for Bang Khun Thian District, Bangkok Metropolitan express their opinion as follow In 
terms of participation in decision making there is little participation in decision making. In terms of 
participation in activities less involved in working time to participate in various community planning 
activities is limited. In terms of participation in receiving benefits no time to participate in training the 
preparation of a community development plan cannot respond to the needs and problems of the community. 
There are few benefits. And In terms of participation in the evaluation project operations or activities have a 
limit time frame. The budget for conducting the audit is difficult. 
 
Keyword : participation, community committee, preparing community plan, Bang Khun Thian District, 

Bangkok Metropolitan Administration 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ปั จจุบันประ เทศไทยได้พัฒนาตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 
พ.ศ. 2566-2570 ซึ่งได้ให้ความส าคัญในเรื่องที่จะ
ท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศที่พัฒนาแล้ว ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ มี
สิทธิในการจัดการทุน ที่ดินและทรัพยากรภายใน
ชุมชนด้วยตนเอง (ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2566) สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ที่ได้ก าหนดวิสัยทัศน์
ไว้ว่า “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยการเสริมสร้าง
พลังทางสังคมในการพัฒนาและบริหารจัดการ
ชุมชนด้วยการพัฒนาศักยภาพของประชาชนให้มี
ส่วนร่วมในการพัฒนา โดยเฉพาะการเสริมสร้าง
ศั กยภาพให้ชุ มชนสามารถบ ริหารจั ดกา ร
ทรัพยากรในพื้นที่ได้ด้วยตนเองให้เหมาะสมกับ
กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงและศูนย์กลาง
ความเจริญของประเทศ 

 กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงและเป็น
ศูนย์กลางการปกครอง การศึกษา การคมนาคม
ขนส่ง การเงินการธนาคาร การพาณิชย์  การ
สื่อสาร และความเจริญของประเทศไทย และยัง
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่มี
ฐ า น ะ เ ป็ น นิ ติ บุ ค ค ล  ด า เ นิ น ง า น ต า ม
พระ ร า ชบั ญ ญั ติ ร ะ เ บี ย บบ ริห า ร ร า ชก า ร
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีหน้าที่จัดบริการ
ส า ธ า รณ ะ ใ ห้ แ ก่ ป ร ะ ช า ชน ใ น เ ข ตพื้ น ที่
กรุงเทพมหานคร มีการแบ่งพื้นที่การปกครอง
ออกเป็น 50 เขต โดยแต่ละเขตจะมีส านักเขตที่มี
บทบาทส าคัญในการบริการประชาชน มีอ านาจ
หน้าที่ เกี่ยวกับการปกครอง การทะเบียน การ

จัดท าแผนพัฒนาเขต การสาธารณูปโภค และการ
ก่อสร้างอ่ืน ๆ การส่งเสริมการฝึกและประกอบ
อาชีพ การส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดการศึกษา 
การสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาคุณภาพชีวิต การ
บ ารุงรักษาศิลปะ การรักษาความสะอาดและความ
เป็ นระ เบี ยบ เ รี ยบ ร้อยของบ้ าน เมื อ ง  ก า ร
สาธารณสุข การดูแลรักษาที่สาธารณะ การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การจัดการ
สิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ การจัดเก็บรายได้ 
ก า ร บั ง คั บ ก า ร ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม ข้ อ บั ญ ญั ติ
กรุงเทพมหานครหรือกฎหมายอ่ืนที่ก าหนดให้
เป็นอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร หรือที่
กฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานคร ตามที่ได้รับมอบหมาย โดยแบ่ง
ส่วนราชการประกอบด้วย ฝ่ายปกครอง ฝ่าย
ทะเบียน ฝ่ายรายได้ ฝ่ายการคลัง ฝ่ายการศึกษา                  
ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ฝ่ายรักษาความ
สะอาดและสวนสาธารณะ ฝ่ายโยธา ฝ่ายเทศกิจ 
และฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 

 ส านักงานเขตบางขุนเทียนเป็นส่วนหนึ่ง
ของกรุงเทพมหานคร มีสภาพพื้นที่ของเขตเป็น
แหล่งที่อยู่อาศัย การค้า และอุตสาหกรรม ในขณะ
ที่พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นเขตเกษตรกรรม และมีแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เนื่องจากเป็นเขตเดียวของ
ก รุ ง เทพมหานครที่ มี พื้ นที่ ติ ดกั บ อ่ า วไทย                
(เป็นระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร) และมีป่าชาย
เลน มีแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 2 แขวง 
ประกอบด้วย แขวงแสมด า และแขวงท่าข้าม มี
ชุมชนจ านวน 51  ชุมชน มีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการชุมชนมีจ านวนรวมทั้งสิ้น 451 คน 
คณะกรรมการมีบทบาทเป็นผู้ประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับประชาชน เป็นผู้น า
ชุมชน และบทบาทที่ส าคัญคือการพัฒนาชุมชน
ของตนเอง ให้เป็นชุมชนที่เข้มแข็ง และก้าวหน้า
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ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  การปกครอง 
และสิ่งแวดล้อมตามความต้องการของคนใน
ชุมชน รวมถึงการสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชน และการพัฒนา
ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนในสังคม 

 ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชน
และกรรมการชุมชน พ.ศ. 2564 ได้กล่าวถึงหน้าที่
หลักของคณะกรรมการชุมชน คือ การพัฒนา
ชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนทั้งใน
ด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและระดมทรัพยากร
ใ น ชุ ม ช น ม า ใ ช้ ใ ห้ เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น์ สู ง สุ ด                          
จัดประชุมในชุมชนหรือเวทีสาธารณะ  เพื่อพัฒนา
ชุมชน การส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข การประสานงานและด าเนินงานร่วมกับ
เครือข่ายองค์กร หน่วยงานราชการ องค์การ และ
หน่วยงานเอกชนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ที่จะก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนในชุมชนและหน้าที่อ่ืน ๆ 
อีกหลายประการ ซึ่งจะเห็นได้ว่า คณะกรรมการ
ชุมชนนั้น มีบทบาทและมีอิทธิพลที่ส าคัญยิ่งต่อ
การพัฒนาชุมชน นอกจากต้องท าหน้าที่ต่าง ๆ ใน
ต าแหน่งคณะกรรมการชุมชนแล้ว ยังเป็นผู้ที่อาศัย
อยู่ในชุมชน ที่ รู้จักพื้นที่และคนในชุมชนเป็น
อย่างดี รวมถึงเป็นผู้ที่เหนี่ยวน าให้เกิดการมีส่วน
ร่วม ของสมาชิกในชุมชนอีกด้วย  

 การพัฒนาชุมชน จะต้องมีการวางแผน
ชุมชนโดยอาศัยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน              
นั้น ๆ โดยมีคณะกรรมการชุมชนมีบทบาทหน้าที่ 
และมีความส าคัญเป็นอย่างมากต่อการพัฒนา
ชุมชน แต่จากภาพรวมในอดีตที่ผ่านมาการจัดท า
แผนชุมชนในการบริหารจัดการชุมชนในพื้นที่ 
เขตบางขุนเทียนไม่ เป็นที่น่ าพอใจเท่าที่ควร 
กล่าวคือการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน
ยังอยู่ ในระดับปานกลาง ซึ่งจากสถิติ  การจัด

ประชุมคณะกรรมการชุมชนประจ าเดือน ซึ่งมี
วัตถุประสงค์เพื่อเปิดโอกาสให้คณะกรรมการ
ชุมชน ได้เปิดโอกาสให้คณะกรรมการชุมชนมี
ส่วนร่วมในการด า เนินงานตามภารกิ จของ
หน่วยงาน ประชาสัมพันธ์ข่าวสาร กิจกรรมต่าง ๆ 
ของทางราชการ และเปิดโอกาสให้ชุมชนได้แจ้ง
ปัญหาความเดือดร้อน ความต้องการของชุมชน 
พร้อมทั้งการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและร่วมหา
แนวทางด าเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ซึ่งในช่วง
เดือนตุลาคม พ.ศ. 2564 – เดือนกันยายน พ.ศ. 
2565 การเข้าร่วมประชุมของคณะกรรมการชุมชน
ยังมีจ านวนเฉลี่ยต่อคร้ัง ประมาณ 70-80 คน เมื่อ
เทียบสัดส่วนของคณะกรรมการชุมชนที่ต้องมา
ทั้งหมด 102 คนตามการก าหนดการส่งตัวแทนเข้า
ร่วมประชุม ชุมชนละ 2 คน จากจ านวนชุมชน 51 
ชุมชน (ส านักงานเขตบางขุนเทียน, [ออนไลน์], 
2566) จ านวนผู้ที่มีส่วนร่วมในการเข้าประชุม 70 
กว่าเปอร์เซ็นต์ ซึ่งปัญหาส่วนใหญ่ของส่วนร่วม
ในการพัฒนาชุมชนเกิดจากประชาชนส่วนใหญ่มี
อาชีพค้าขาย รับจ้างทั่วไป และและบางคนเป็น
พนักงานประจ า ซึ่งมีฐานะปานกลางถึงยากจน วิถี
ชีวิตของประชาชนจึงทุ่มเทไปกับการท ามาหาเลี้ยง
ชีพและไม่มีเวลาที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่าง ๆ และไม่ได้สนใจในเร่ืองของการพัฒนา
ชุมชน อีกทั้งการจัดท าแผนชุมชนยังอยู่ในวงจ ากัด
ไม่ครอบคลุมทุกด้านท าให้สะท้อนถึงปัญหาของ
การวางแผนชุมชนที่ยังไม่ได้รับการพัฒนาและ
การหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นให้สอดคล้อง
กับความต้องการของคนในชุมชนหรือการหา
แนวทางในการพัฒนาชุมชนและยังมีปัจจัยอ่ืนที่
เกี่ยวข้องที่ท าให้คณะกรรมการชุมชนแต่ละชุมชน
มีระดับความร่วมมือที่แตกต่างกันไป อย่างไรก็
ตามหากคณะกรรมการชุมชนให้ความส าคัญของ
การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชนจะท าให้
การจัดท าแผนชุมชนมีประสิทธิภาพยิ่ งขึ้ น 
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สามารถแก้ไขปัญหาความต้องการของคนใน
ชุมชนได้อย่ างครอบคลุมทั่ วถึง  สามารถดึง
ศักยภาพของชุมชนมาพัฒนาชุมชนได้ดียิ่งขึ้น 
แนวทางการมีส่วนร่วมมีทั้งหมด 4 รูปแบบ                   
ซึ่งผู้วิจัยได้ของ Cohen and Uphoff (1980 อ้างถึง
ในกัญรยาณีย์  กาฬภักดี, 2557) มาใช้ทั้ง 4 ด้าน  
ได้แก่ 1. ด้าน การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ                   
2. ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 3. ด้านการมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  และ 4. ด้านการ
มีส่วนร่วมในการประเมินผล                                

 ดังนั้นผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษา 
“การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการ
จั ด ท า แ ผ น ชุ ม ช น  เ ข ต บ า ง ขุ น เ ที ย น 
กรุงเทพมหานคร” มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา
ระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน
ก า ร จั ด ท า แ ผน ชุ ม ช น  เ ข ตบ า ง ขุ น เ ที ย น 
กรุงเทพมหานคร และเพื่อศึกษาปัญหาและ
อุ ป ส ร ร ค เ กี่ ย ว กั บ ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
คณะกรรมการชุมชนในการจัดท าแผนชุมชน เขต
บางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร และน าผลที่ได้จาก
การศึกษาไปพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนา
ศักยภาพของคณะกรรมการชุมชนในการจัดท า
แผนชุมชน เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานครใน
การเป็นผู้น าของคนในชุมชน เพื่อพัฒนาชุมชนให้
เป็นชุมชนที่เข้มแข็งสร้างความสามัคคีและเป็น
แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขในการบริหาร
จัดการและบริการ เพื่อความเข้มแข็งของชุมชน
อย่างยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการจัดท าแผนชุมชน                          
เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 

2.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการ

จั ด ท า แ ผ น ชุ ม ช น  เ ข ต บ า ง ขุ น เ ที ย น 
กรุงเทพมหานคร 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 ในการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการจัดท าแผนชุมชน                      
เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ผู้ศึกษาได้
ก าหนดขอบเขตของการศึกษาไว้ดังนี้ 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การศึกษาระดับการมีส่วน ร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการจัดท าแผนชุมชน                           
เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 
4 ด้านคือ 1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2. 
ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 3. ด้านการมี
ส่วนร่วมในผลประโยชน์ และ4. ด้านการมีส่วน
ร่วมในการประเมินผล  
 2. ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรที่ ใช้ ในการศึ กษา  ได้ แก่ 
คณะกรรมการชุมชนในการจัดท าแผนชุมชน                      
เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ตามระเบียบ
กรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและกรรมการ
ชุมชน พ.ศ. 2564 ซึ่งเป็นกรรมการชุมชนในการ
จั ด ท า แ ผ น ชุ ม ช น  เ ข ต บ า ง ขุ น เ ที ย น 
กรุงเทพมหานคร จ านวน 451 คน (ส านักงานเขต
บางขุนเทียน, [ออนไลน์], 2566) 
 3. ขอบเขตด้านเวลา 
 ระยะเวลาในการศึกษาค้นคว้าและท าการ
เก็บรวบรวมข้อมูลระหว่างเดือน กุมภาพันธ์ -
สิงหาคม 2566  
 4. ขอบเขตด้านพื้นที ่
 พื้นที่ที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ชุมชนที่
จัดตั้งตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชน
และกรรมการชุมชนพ.ศ. 2564 ซึ่งเป็นชุมชน
สังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน จ านวน 51 
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ชุมชน (ส านักงานเขตบางขุนเทียน, [ออนไลน์] , 
2566) 
 

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 
 1.  ทราบถึงระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการจัดท าแผนชุมชน                     
เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 

2.  ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการ
จั ด ท า แ ผ น ชุ ม ช น  เ ข ต บ า ง ขุ น เ ที ย น 
กรุงเทพมหานคร 

3 .   เพื่ อให้ เป็นแนวทางในส่ง เส ริม
กระบวนการจัดท าแผนชุมชนให้มีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน 
 4 . ท ร า บ ถึ ง ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า เ ส น อ
ผู้บังคับบัญชาเป็นแนวทางในการเสริมสร้างการมี
ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร จั ด ท า แ ผ น พั ฒ น า ข อ ง
คณะ ก ร รม ก า ร ชุ ม ช น  เ ข ตบ า ง ขุ น เ ที ย น 
กรุงเทพมหานคร 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ชุมชน หมายถึง บริเวณที่มีกลุ่มคนอาศัย
อยู่ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง มีวิถีชีวิตที่เกี่ยวพันกัน 
และชุมชนตามกฎหมายอ่ืนที่มีลักษณะคล้ายคลึง
กัน 
 แผนชุมชน หมายถึง โครงการ/กิจกรรมที่
เ กิ ด ขึ้ น จ า ก ค น ใ น ชุ ม ช น ก า ร ร ว ม ตั ว กั น                              
เพื่อจัดท าแผนขึ้นมาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
ชุมชนหรือท้องถิ่นของตนเองโดยให้เป็นไปตาม
ความต้องการของคนในชุมชนและสามารถ
น าไปใช้แก้ไขปัญหาที่ชุมชนที่ก าลังเผชิญอยู่
ร่วมกันได้ ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของคน
ในชุมชนโดยตรงหรือเป็นแผนงานหรือกิจกรรม
ทางเลือกที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาหรือแก้ไข
ปัญหาของชุมชน 

 คณะกรรมการชุมชน หมายถึง ตัวแทน
ของสมาชิกชุมชน ซึ่งได้ รับการเลือกตั้งจาก
สมาชิกชุมชนตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่า
ด้วยชุมชนและกรรมการชุมชน พ.ศ. 2564 
 ก า ร พั ฒ น า ชุ ม ช น  หม า ย ถึ ง  ก า ร
ด าเนินการเพื่อให้ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดี
ขึ้นอย่างมีแบบแผนทั้งทางกายภาพ สิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจ  สั งคม อนามัยและจิตใจ โดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมและเป็นศูนย์กลางในการ
พัฒนา 
 การมีส่วนร่วมในการท าแผนพัฒนา
ชุมชน หมายถึง การเปิดโอกาสในประชาชนใน
ชุมชนได้เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงาน
กิจกรรมการพัฒนาชุมชนในลักษณะของการเข้า
ร่วมในการตัดสินใจร่วมด า เนินการร่วมรับ
ผลประ โย ชน์ แ ล ะ ก า รมี ส่ ว น ร่ วม ในก า ร
ประเมินผล 
 การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กร
ชุมชนในสังคม  หมายถึง การส่งเสริมและ
สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้ให้ประชาชน
พึ่งตนเองและพัฒนาตนเอง โดยให้ผู้น าชุมชน 
ประชาชน และกลุ่มต่าง ๆ รวมตัวเพื่อประกอบ
กิจกรรมในการแก้ไขปัญหาตรงตามความต้องการ
อย่างแท้จริง 
 ชุมชนชานเมือง  หมายถึง  ชุมชนที่มี
ลั กษณะของบ้ าน เ รือนอยู่ ร วมกันค่ อนข้ า ง
ห น า แ น่ น แ ต่ ไ ม่ แ อ อั ด มี ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค 
สาธารณูปการ และการคมนาคมสะดวก 
 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง 
การมีส่วนร่วมประชุมเพื่อน าเสนอเร่ืองต่าง ๆ ที่มี
ความจ า เป็นในการพัฒนาชุมชนร่วมในการ
จัดล าดับความส าคัญของโครงการ/กิจกรรม 
ตัดสินใจวางแผนขั้นตอนการด าเนินงานของ
กิ จ ก ร รมพั ฒน าชุ ม ชนแล ะ ร่ ว มตั ด สิ น ใ จ
ก าหนดการใช้ทรัพยากรแหล่งของทรัพยากรใน
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ท้องถิ่นที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 
 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ  หมายถึง 
การที่ ประชาชนได้ ร่วมกันออกแรงในการ                       
ท าโครงการ/กิจกรรมร่วมสนับสนุนทรัพย์สิน
หรือมีส่วนร่วมสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์เพื่อใช้ใน
การท ากิจกรรมพัฒนาชุมชน 
 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
หมายถึง การที่ประชาชนได้รับผลประโยชน์ใน
ด้านต่าง ๆ จากการด าเนินงาน โครงการ/กิจกรรม 
 ก า รมี ส่ วน ร่ วม ในก า รประ เมิ นผล 
หมายถึ ง  ก า รมี ส่ วน เข้ า ไปตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของจากโครงการ/กิจกรรม พัฒนาใน
ชุมชนที่ด าเนินการตามแผนพัฒนาชุมชนที่วางไว้ 
คณะท า ง า นมี ส่ ว น ในก า รติ ดต า มผลก า ร
ด าเนินงานของโครงการที่เกี่ยวกับการพัฒนาต่าง 
ๆ ในชุมชนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
ไว้รวมถึงการหาแนวทางแก้ไขปัญหาหลังการ
ติดตามประเมินผล 
 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

การวิ จั ย เ ร่ื อง  “การมีส่ วน ร่ วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการจัดท าแผนชุมชน เขต
บางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร” ผู้วิจัยได้รวบรวม
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องรวมทั้ง
เอกสารต่างๆ เพื่อก าหนดเป็นกรอบและแนวทาง
ในการวิจัย ดังต่อไปนี้  

1. แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  
2. ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  
3. แนวคิดการจัดท าแผนชุมชน  
4. สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของ

ส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
6. กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  
ความหมายของการมีส่วนร่วม  
มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมาย

ไว้หลากหลาย มีทั้งความหมายที่คล้ายคลึงและ
แตกต่างกัน ตามความเข้าใจของแต่ละบุคคล 
ดังต่อไปนี้  

“การมีส่วนร่วม”  หมายถึง  การเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน 
การพัฒนาทั้งในการแก้ไขปัญหาและป้องกัน
ปัญหาโดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการคิด
ริเร่ิม ร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมวางแผน ตัดสินใจ
และปฏิบัติตามแผน ร่วมตรวจสอบการใช้อ านาจ
รัฐ  ทุ กระดับ  ร่ วมติ ดตามประ เมินผลและ
รับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ อันมีผลกระทบถึง
ประชาชน ชุมชนและเครือข่ายทุกรูปแบบในพื้นที่  

สุธี วรประดิษฐ์ (2553) กล่าวว่า การมี
ส่วนร่วมของชุมชนเกิดจากจิตใจที่ต้องการเข้า
ร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพื่อให้เกิดผลต่อ
ความต้องการของกลุ่มคนที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต
ทางสังคม ทั้งนี้ในการที่จะให้ชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมอย่างแท้จริงนั้น การจัดกิจกรรมการมีส่วน
ร่วมต้องค านึงถึงวิถีการด า เนินชีวิต ค่ านิยม 
ประเพณี ทัศนคติของบุคคล เพื่อให้เกิดความ
สมัครใจเข้าร่วมกิจกรรม เพราะกลุ่มคนในชุมชน
มีความแตกต่างกันในลักษณะส่วนบุคคล ลักษณะ
ทางเศรษฐกิจและการได้รับข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้
การเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนโดยสรุปมีขั้นตอน
ทั้งสิ้น 5 ขั้นตอนคือ 

1. การวิเคราะห์ สังเคราะห์ปัญหาของ
ชุมชน  

2. การวางแผนที่เหมาะสมและสอดคล้อง
กับวิถีชีวิต  

3. การก าหนดกิจกรรม  
4. การด าเนินกิจกรรม  
5. การประเมินผลกิจกรรม  
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ซึ่งเป็นขั้นตอนของการเข้ามามีส่วนร่วม
ที่ให้ความส าคัญโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลางโดยมี
หน่วยงานภาครัฐคอยช่วยเหลือให้ค าแนะน าหรือ
อ านวยความสะดวกเท่านั้น  

ลักษณะของการมีส่วนร่วม  
มีนักวิชาการหลายท่ านได้ให้ข้อมูล

เกี่ยวกับลักษณะการมีส่วนร่วม ไว้หลากหลายทั้ง
ที่ คล้ายคลึงและแตกต่างกันตามความเข้าใจในแต่
ละบุคคล เช่น  

Cohen and Uphoff (1980 อ้างถึงใน กัญร
ยาณีย์ กาฬภักดี, 2557) ได้กล่าวถึงลักษณะของ
การมีส่วนร่วมว่าประกอบด้วย การมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ การมีส่วน
ร่วมในการประเมินผล จะเห็นได้ว่ารูปแบบการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนการตัดสินใจมี
ความส าคัญมาก เนื่องจากส่งผลโดยตรงต่อการ
ปฏิ บั ติ ก า ร  ก า ร รับผลประ โยชน์ แล ะก า ร
ประเมินผล และจากการปฏิบัติการก็มีผลกระทบ
ต่อการรับ ผลประโยชน์และการประเมินผล 
ขณะเดียวกัน การปฏิบัติการ การรับผลประโยชน์
และการประเมินผลยังส่งผลกระทบย้อนกลับสู่
การตัดสินใจด้วย  

 
ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  

นักวิชาการหลายท่ านได้ให้แนวคิด 
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมไว้หลากหลาย 
ทฤษฎี ทั้งที่คล้ายและแตกต่างกันตามความเข้าใจ
ของแต่ละบุคคล เช่น  

Cohen and Uphoff (1980 อ้างถึงใน กัญร
ยาณีย์ กาฬภักดี, 2557) กล่าวถึงการมีส่วนร่วม
โดยทั่ ว ไป ในขั้ น ตอนกา รตั ดสิ น ใ จ ไม่ ไ ด้
หมายความว่าเป็นการตัดสินใจได้เพียงอย่างเดียว 
ยังใช้การตัดสินใจควบคู่ไปกับการปฏิบัติการด้วย 
การตัดสินใจยังเกี่ยวข้องกับประชาชนในเร่ืองของ

ผลประโยชน์และการประเมินผลในกิจกรรมการ
พัฒนาด้วย จะเห็นว่าการตัดสินใจนั้นเกี่ยวข้อง
เกือบโดยตรงกับการปฏิบัติและเกี่ยวข้องกับ
ผลประโยชน์และการประเมินผลด้วย โดยที่
ผลประโยชน์นั้น เป็นผลมาจากขั้นตอนการ
ตัดสินใจแล้วทั้งสิ้น นอกจากนี้ก็จะมีผลสะท้อน
กลับ จากการประเมินผลและการปฏิบัติการกลับ
ไปสู่การตัดสินในอีกด้วย จะเห็นได้ว่าการมีส่วน
ร่วมมี 4 ขั้นตอน คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ  
3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
ทุกขั้นตอนมีความสัมพันธ์โดยมุ่งเน้น

การมีส่วนร่วมที่ ขั้นตอนการตัดสินใจ เป็น
ประการส าคัญ ซึ่งในแนวทางการมีส่วนร่วมนั้น
มุ่งให้ประชาชนเป็นผู้คิดค้นปัญหา เป็นผู้ที่มี
บทบาทในทุกๆเร่ือง ไม่ใช่ก าหนดให้ประชาชน
ปฏิบัติในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งทุกอย่างต้องเป็นเร่ือง
ของประชาชนที่จะคิด  ซึ่งแนวความคิดนี้มีกรอบ
พื้นฐานและวิเคราะห์การมีส่วนร่วม 
แนวคิดการจัดท าแผนชุมชน  
 ความหมายของแผนชุมชน  
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (2553) ได้ให้ความหมายแผน
ชุมชนว่าหมายถึง กิจกรรมพัฒนาที่เกิดขึ้นจากคน
ในชุมชนที่มีการรวมตัวกันเพื่อท าแผนขึ้นมาใช้
เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่นของ
ตนเอง ให้เป็นไปตามความต้องการและสามารถ
แก้ไขปัญหาที่ชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกันได้ โดยคน
ในชุมชนได้มาร่วมกันคิด ร่วมก าหนดแนวทาง
และกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน โดยยึ ด
หลักการพึ่งพาตนเอง ลดการพึ่งพิงภายนอกด้วย
การค านึงถึงศักยภาพด้านทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถี
ชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเป็น
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หลัก ซึ่งบางกิจกรรมที่ชุมชนไม่สามารถท าเองได้ 
ก็สามารถขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ภายนอกได้ โดยชุมชนเสนอแผนชุมชนเข้าเป็น
แผนขององค์การบริหารส่วนต าบลหรือแผนงาน/
โครงการของทางราชการได้ แผนชุมชนมีชื่อเรียก
แตกต่างกันตามความเข้าใจของแต่ละท้องถิ่นอาจ
เรียกแผนแม่บทชุมชน แผนชุมชนพึ่งตนเอง แผน
ชีวิต เป็นต้น  
 
แนวคิดพื้นฐานในการพัฒนาชุมชน  
 ณาญิกา แสนธรรม (2562) ในการจัดท า
แผนชุมชนเกิดจากปัจจุบันยุคโลกาภิวัฒน์เกิด
ปัญหาต่างๆ มีความสลับซับซ้อนและมีการ
เปลี่ ย นแปล งอย่ า ง รวด เ ร็ ว  ก า รแก้ ปัญหา
จ า เป็นต้อง  มีความรอบคอบ โดยค านึ งถึ ง
ผลกระทบอย่างรอบด้านและปัญหาที่เป็นต้นเหตุ
หลักๆ โดยต้อง มีความรอบรู้และต้องอาศัยความ
ร่วมมือร่วมใจจากทุกฝ่าย จะต้องสร้างการเรียนรู้
ร่วมกันตั้งแต่กระบวนการร่วมคิด ร่วมทา ร่วม
สรุปบทเรียน จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อทุกคนยอมรับ
ซึ่ งกันและกัน การรวมตัวของประชาชนที่
หลากหลาย ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนความคิด 
องค์ความรู้และประสบการณ์อย่างกว้างขวาง เป็น
การเสริมพลังซึ่งกันและกัน สร้างโอกาสให้ทุกคน
สามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่อง 
นอกจากนี้ยังต้องสร้างการบริหารจัดการร่วมกัน 
เพื่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชนฐานราก ให้
ชุมชนท้องถิ่นมีสิทธิหน้าที่และบทบาทในการ
จัดการทรัพยากรสาธารณะของตนมากขึ้น ท าให้
ท้องถิ่นเข้มแข็ง  
 
สภาพท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐานของส านักงานเขต
บางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 
 ประวัติความเป็นมา  

 บางขุนเทียน เป็นหนึ่งในห้าสิบเขตของ
ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  ส ภ า พ พื้ น ที่ ท า ง ด้ า น
ตะวันออกเฉียงเหนือของเขตเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย 
การค้า และอุตสาหกรรม ในขณะที่พื้นที่ส่วนใหญ่
เป็นเขตเกษตรกรรมและมีแหล่งท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ เนื่องจากเป็นเขตเดียวของกรุงเทพมหานคร
ที่มีพื้นที่ติดกับอ่าวไทย (เป็นระยะทางประมาณ 
5 กิโลเมตร) ยังมีป่าชายเลนหลงเหลืออยู่ 
 
ท่ีตั้ง อาณาเขต 
 เขตบางขุนเทียนตั้งอยู่ทางใต้สุดของ
กรุงเทพมหานคร มีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่การ
ปกครองต่าง ๆ เรียงตามเข็มนาฬิกาดังนี้ 

 ทิศเหนือ ติดต่อกับเขตบางบอนและเขต
จอมทอง มีทางรถไฟสายวงเวียนใหญ่–
มหาชัย คลองวัดสิงห์ คลองสนามชัย 
คลองวัดกก คลองบัว (คลองตาเปล่ง) 
และคลองตาสุกเป็นเส้นแบ่งเขต 

 ทิศตะวันออก  ติดต่อกับเขตทุ่งครุและ
อ า เ ภ อ พ ร ะ ส มุ ท ร เ จ ดี ย์  (จั ง ห วั ด
สมุทรปราการ) มีคลองบางมด คลองราง
แม่น้ า คลองรางด้วน (คลองสวน) คลอง
รางกะนก คลองนา และคลองขุนราช
พินิจใจ (คลองกง) เป็นเส้นแบ่งเขต 

 ทิศใต้ จรดอ่าวไทย 
 ทิศตะวันตกติดต่อกับต าบลพันท้ายนร

สิงห์และต าบลบางน้ าจืด อ าเภอเมือง
สมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร มีแนว
แ บ่ ง เ ข ต ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ ห ว่ า ง
กรุงเทพมหานครกับจังหวัดสมุทรสาคร 
คลองบาง เสาธ ง  แนวแบ่ ง เขตการ
ปกครองระหว่างกรุงเทพมหานครกับ
จังหวัดสมุทรสาคร คลองสอง คลองแยก
พะเนียง คลองตาแม้น คลองแสมด าใต้ 
และคลองแสมด าเหนือเป็นเส้นแบ่งเขต 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%88%E0%B8%B7%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
 ณาญิกา แสนธรรม (2562) ศึกษาเร่ือง 
“การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการ
ท าแผนชุมชน เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร” 
ผลการวิจั ยพบว่ า  ระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชน ในการท าแผนชุมชน เขตบึง
กุ่ม กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมและทุกด้านอยู่
ในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้าน
การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ
ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลตามล าดับ 
เมื่อพิจารณาสามารถแยกเป็นด้าน ได้ดังนี้ 1. ด้าน
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ พบว่า ระดับการมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการท า
แผนพัฒนาชุมชน เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร 
ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ อยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่าการได้เข้าไปมีส่วน
ร่วมในการค้นหาความต้องการของชุมชนและ
ก า ห น ด วิ ธี ก า ร แ ก้ ปั ญ ห า ข อ ง ชุ ม ช น                         
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ การได้มีส่วนรวมใน
การตัดสินใจก าหนดแผนงาน/โครงการในการ
พัฒนาชุมชนต่อที่ประชุมสมาชิกในชุมชนและ
น้อยที่สุดคือการได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
การใช้ทรัพยากรของท้องถิ่นที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้
เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 2. ด้านการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงาน พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการท าแผนพัฒนาชุมชน 
เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร ด้านการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายข้อ พบว่า  การได้มีส่วนร่วมในการเป็น
คณะกรรมการต่างๆในการปฏิบัติงานตามแผน
ชุมชน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ การได้เข้าไป
มีส่วนร่วมในการติดต่อประสานงานขอความ
ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและน้อยที่สุดคือ 

การได้เข้ามามีส่วนร่วมในการใช้แรงงานหรือ
บริจาคทรัพย์เพื่อน าไปพัฒนาชุมชน 3. ด้านการมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ พบว่า ระดับการ
มีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการท า
แผนพัฒนาชุมชน เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร 
ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ อยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า โครงการ/
กิจกรรมต่างๆในแผนพัฒนาชุมชนส่งผลให้เกิด
การพัฒนาสังคมในด้านต่างๆ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมาคือ แผนพัฒนาชุมชมชนสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการและแก้ปัญหาของ
ประชาชนได้ และน้อยที่สุดคือ โครงการ/กิจกรรม
ต่างๆ ในแผนพัฒนาชุมชนส่งผลให้เกิดการพัฒนา
อาชีพและมีรายได้ของประชาชนมากขึ้น 4. ด้าน
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล พบว่า ระดับการ
มีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการท า
แผนพัฒนาชุมชน เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร 
ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า จากผลการติดตาม
ประเมินงานแผนพัฒนาชุมชน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมาคือ การได้มีส่วนร่วมติดตามการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมที่บรรจุไว้ในแผนเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดและน้อยที่สุดคือ การได้มี
ส่วนร่วมในการติดตามการด าเนินงานโครงการ/
กิจกรรมให้อยู่ในกรอบระยะเวลาที่ก าหนดไว้  
 จ าเริญ ถาตะนาน และคณะ (2564) ศึกษา
เร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรม 
การพัฒนาชุมชนในพื้นที่ชายทะเลบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการ
พัฒนาชุมชนในพื้นที่ชายทะเลบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก ด้านอนามัยมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา
คือด้านด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม ด้านจิตใจ 
ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ตามล าดับ ข้อเสนอแนะ
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แนวทางในการมีส่วนร่วมนั้น ควรให้ชุมชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกโครงการหรือ
กิจกรรมต่าง ๆ องค์ความรู้จากงานวิจัยนี้กล่าวคือ 
ควรให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
เลือกโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ให้ความ
ต้องการของชุมชนเข้าร่วมตัดสินใจในการก าหนด
แนวทางการพัฒนาชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาของ
ท้องถิ่นให้ดีขึ้นในแต่ละด้านส่งเสริมให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรและชุมชน
สามารถเข้าร่วมประชุมเพื่อก าหนดนโยบาย 
จัดสรรงบประมาณ เพื่อน ามาพัฒนาชุมชนให้ดี
มากขึ้น 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการวิจัย เ ร่ือง “การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการจัดท าแผนชุมชน เขต
บางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร” ผู้วิจัยได้ก าหนด
กรอบแนวคดิโดยใช้ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ของ Cohen and Uphoff (1980 อ้างถึงใน                     
กัญรยาณีย์  กาฬภักดี, 2557)  มีทั้งหมด 4 รูปแบบ 
ซึ่งผู้วิจัยได้น ามาใช้ทั้ง 4 ด้าน  ได้แก่ 1. ด้าน การ
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2. ด้านการมีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติ  3. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์  และ 4. ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล  ดังภาพประกอบที่ 1  
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ตัวแปรอสิระ     ตัวแปรตาม 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 
4. ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 
5. ระยะเวลาในการเป็นคณะกรรมการ

ชุมชน 
 

 
             ปัจจัยการมีส่วนร่วม 

 

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
3.การมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์ 
            4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 
ภาพประกอบที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดที่ใช้ในการ
วิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการจัดท าแผนชุมชน 

เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ 
(Survey Research) โดยศึกษา “การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการจัดท าแผนชุมชนเขต
บางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร”  ซึ่งผู้วิจัยได้
ด าเนินการวิจัยโดยมีวิธีด าเนินการวิจัยตามล าดับ 
ดังนี้ 
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

ปร ะ ช า ก รที่ ใ ช้ ใ น ก า ร วิ จั ย  ไ ด้ แ ก่ 
คณะกรรมการชุมชนในการจัดท าแผนชุมชน                           
เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร จ านวน 51 
ชุมชน จ านวน 451 คน (ส านักงานเขตบางขุน
เทียน, [ออนไลน์], 2566) 
 กลุ่มตัวอย่ างที่ ใช้ ในการวิ จั ย  ได้แก่ 
คณะกรรมการชุมชนในการจัดท าแผนชุมชน                          
เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร จ านวน 210 
คน ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยการเปิด
ตารางขนาดของกลุ่มตัวอย่างของเครซี่และมอร์
แกน (Krejcie and Morgan, 1970)  
 
แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย 

1. แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม
ผู้วิจัยขอความร่วมมือโดยการแจกแบบสอบถาม 
ไปยังกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ คณะกรรมการชุมชนใน
ก า ร จั ด ท า แ ผน ชุ ม ช น  เ ข ต บ า ง ขุ น เ ที ย น 
กรุงเทพมหานคร แจกและรับคืนแบบสอบถาม
ด้วยตนเอง จ านวน 210 ชุด โดยชี้แจงให้ทราบถึง
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ใ น ก า ร วิ จั ย ค ร้ั ง นี้  แ ล ะ น า
แบบสอบถามที่ได้รับคืนมาทั้งหมดมาตรวจสอบ
ความสมบูรณ์และลงรหัสข้อมูล ก่อนจะน าไป
วิเคราะห์วิธีทางสถิติต่อไปเพื่อหาค าตอบของการ
วิจัย 

2. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ได้แก่ 
การศึกษาจาก หนังสือ ต าราเ รียน บทความ
เว็บไซต์ต่าง ๆ ในอินเตอร์เน็ตและงานวิจัยที่มี
ผู้จัดท าไว้ที่มีความเกี่ยวข้องกับงานวิจัยในคร้ังนี้                
ซึ่งข้อมูลดังกล่าวนี้มีประโยชน์และผู้วิจัยสามารถ
น ามาต่อยอดการศึกษาค้นคว้าให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ 
 
เครือ่งมือท่ีใช้ในการวิจัย 

เค ร่ืองมือที่ ใช้ ในการวิ จั ยค ร้ังนี้ เป็น
แบบสอบถาม (Questionnaire) ลักษณะเป็นตัวเลข 
มาตราส่วนประมาณค่า (Numerical Rating Scale) 
เป็นการวัดเพื่อแสดงระดับมี 5 ระดับ โดยผู้วิจัยได้
พัฒนาแบบสอบถามจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องการมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดท า
แผนชุมชนเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร                
ซึ่งแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ส่วน ดังนี ้

ส่วนที่  1  ค าถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป
ของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่  1. เพศ 2. อายุ                       
3. ระดับการศึกษา 4. ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ใน
ชุ ม ช น  แ ล ะ  5 .  ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร เ ป็ น
คณะกรรมการชุมชน 

ส่วนที่ 2 ค าถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการ
จั ด ท า แ ผ น ชุ ม ช น  เ ข ต บ า ง ขุ น เ ที ย น 
กรุงเทพมหานคร ได้แก่ 1. การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ  3.การมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  และ 4. การมี
ส่วนร่วมในการประเมินผล 

ส่วนที่ 3  ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการ
จั ด ท า แ ผ น ชุ ม ช น  เ ข ต บ า ง ขุ น เ ที ย น 
กรุงเทพมหานคร 
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วิธีด าเนินการรวบรวมข้อมูล 
การวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถาม 

ในการเก็บข้อมูลโดยได้ท าการแจกแบบสอบถาม
ด้วยตนเองโดยใช้แบบสอบถามทั้งหมดจ านวน  
210 ชุด โดยการเก็บข้อมูลให้กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 
เป็นผู้ตอบแบบสอบถามด้วยตนเอง เมื่อเก็บข้อมูล
เรียบร้อยแล้ว  ผู้ วิจัยท าการลงรหัส (Coding)                    
แล้วน ามาประมวลผลข้อมูลด้วยโปรแกรม
ส าเร็จรูป  
 
วิธีจัดกระท ากับข้อมูล 
 1 .  น า แบบสอบถ ามที่ ไ ด้ ผ่ า น ก า ร
ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์เรียบร้อยแล้วมา
ลงรหัสในกระดาษบันทึกรหัส (Coding Sheet)  
 2.  ผู้วิจัยใช้เกณฑ์การแปลความหมาย
ของค่าคะแนน ดังนี้น าคะแนนดังกล่าวไปใช้
อธิบายระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดท า
แผนชุมชนเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 
โดยแบ่งออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ ระดับการมีส่วน
ร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด ระดับการมีส่วนร่วมอยู่
ในระดับมาก ระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับ
ปานกลางระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย 
ระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อยที่สุด เพื่อ
จ าแนกให้เป็นกลุ่มที่แตกต่างกัน โดยใช้คะแนน
เฉลี่ยที่ได้จากข้อมูลของกลุ่มตัวอย่างเป็นเกณฑ์ใน
การพิจารณา  ได้ก าหนดเกณฑ์ในการพิจารณา 
ดังนี ้
ระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุดหมายถึง
ระดับคะแนน 5 
ระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากหมายถึง
ระดับคะแนน 4 
ระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง
หมายถึงระดับคะแนน 3 

ระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อยหมายถึง
ระดับคะแนน 2 
ระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
หมายถึงระดับคะแนน 1 
 
ใช้เกณฑ์วัดระดับช่วงชั้นของอันตรภาคช่วงชั้นที่
เท่ากันแต่ละช่วง ค่าเฉลี่ยที่ให้ช่วงคะแนนมีสูตร
ดังนี้ 
  
ความกว้างของอันตรภาคชั้น =   
 

  
   แทนค่า จากสูตร 

 =       
     
 =      0.8 
 
ดังนั้น ค่าเร่ิมต้นของช่วงชั้นที่ 1 ถึง 5 ที่ได้จะได้
ค่าเฉลี่ยดังนี้ 
  ระดับ 1 มีค่าเท่ากับ 1.00 - 
1.80 หมายถึง ระดับน้อยที่สุด  
  ระดับ 2  มีค่าเท่ากับ 1.81 - 
2.60 หมายถึง ระดับน้อย    
  ระดับ 3  มีค่าเท่ากับ 2.61 - 
3.40 หมายถึง ระดับปานกลาง   
  ระดับ 4 มีค่าเท่ากับ 3.41 - 
4.20 หมายถึง ระดับมาก  
  ระดับ 5  มีค่าเท่ากับ 4.21 - 
5.00 หมายถึง ระดับมากที่สุด  
 
ตัวแปรท่ีใช้ในการวิจัย 
  ตัวแปรอิสระ (Independent Variable)  
ได้แก่  1. เพศ 2. อายุ 3. ระดับการศึกษา                             
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4. ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน และ 5. ระยะเวลา
ในการเป็นคณะกรรมการชุมชน 
 ปั จ จั ย เ กี่ ย ว กั บ ก า รมี ส่ วน ร่ วมขอ ง
คณะกรรมการชุมชนในการจัดท าแผนชุมชน เขต
บางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 4 ด้าน  ได้แก่ 1. 
ด้าน การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2. ด้านการมี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติ 3. ด้านการมีส่วนร่วมใน
การรับผลประโยชน์  และ 4. ด้านการมีส่วนร่วม
ในการประเมินผล 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 
ได้แก่ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน
ก า ร จั ด ท า แ ผน ชุ ม ช น  เ ข ต บ า ง ขุ น เ ที ย น 
กรุงเทพมหานคร 
 
สถิติท่ีใช้ในการวิจัย 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลในการ
วิจั ยค ร้ังนี้ ใช้สถิติ เชิ งพรรณนา  (Descriptive 
Statistics) หาค่าสถิติพื้นฐานได้แก่  ความถี่ 
(Frequency) และร้อยละ (Percentage) เพื่ออธิบาย
ข้อมูลพื้นฐานลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างและ
หาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน                        
(Standard Deviation) 
 
อภิปรายผล 
  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการจัดท าแผนชุมชน เขตบางขุนเทียน 
ก รุ ง เ ท พ มห า น ค ร  ด้ า น ภ า พ ร ว ม  พ บ ว่ า 
คณะกรรมการชุมชนในการจัดท าแผนชุมชน เขต
บางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร การมีส่วนร่วมอยู่
ในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องจากคณะกรรมการชุมชน 
มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน มีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 
            สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

ณาญิกา แสนธรรม (2562) ศึกษาเร่ือง 
“การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการ                    

ท าแผนชุมชน เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร” 
ผลการวิจั ยพบว่ า  ระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการท าแผนชุมชน เขตบึง
กุ่ม กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมและทุกด้าน                   
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้าน
การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ
ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลตามล าดับ 
เมื่อพิจารณาสามารถแยกเป็นด้าน ได้ดังนี้ 1. ด้าน
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ พบว่า ระดับการมี
ส่วน ร่วมของคณะกรรมการชุมชน ในการ                     
ท าแผนพัฒนาชุมชนเขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร 
ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ อยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่าการได้เข้าไปมีส่วน
ร่วมในการค้นหาความต้องการของชุมชนและ
ก าหนดวิธีการแก้ปัญหาของชุมชน มีค่ าเฉลี่ย
สูงสุด รองลงมาคือ การได้มีส่วนรวมในการ
ตัดสินใจก าหนดแผนงาน/โครงการในการพัฒนา
ชุมชนต่อที่ประชุมสมาชิกในชุมชนและน้อยที่สุด
คือการได้มี ส่วนร่วมในการตัดสินใจในการใช้
ทรัพยากรของท้องถิ่นที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิด
ประโยชน์ต่อส่วนรวม 2. ด้านการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงาน พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการท าแผนพัฒนาชุมชน 
เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร ด้านการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายข้อ พบว่า  การได้มีส่วนร่วมในการเป็น
คณะกรรมการต่างๆในการปฏิบัติงานตามแผน
ชุมชน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ การได้เข้าไป
มีส่วนร่วมในการติดต่อประสานงานขอความ
ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและน้อยที่สุดคือ 
การได้เข้ามามี ส่วนร่วมในการใช้แรงงานหรือ
บริจาคทรัพย์เพื่อน าไปพัฒนาชุมชน 3. ด้านการมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ พบว่า ระดับการ
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มีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการท า
แผนพัฒนาชุมชนเขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร 
ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ อยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า โครงการ/
กิจกรรมต่างๆในแผนพัฒนาชุมชนส่งผลให้เกิด
การพัฒนาสังคมในด้านต่างๆ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมาคือ แผนพัฒนาชุมชมชนสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการและแก้ปัญหาของ
ประชาชนได้ และน้อยที่สุดคือ โครงการ/กิจกรรม
ต่างๆ ในแผนพัฒนาชุมชนส่งผลให้เกิดการพัฒนา
อาชีพและมีรายได้ของประชาชนมากขึ้น 4. ด้าน
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล พบว่า ระดับการ
มีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการท า
แผนพัฒนาชุมชนเขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร 
ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า การมีส่วนร่วมใน
การหาแนวทางแก้ไขปัญหาจากผลการติดตาม
ประเมินงานแผนพัฒนาชุมชน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมาคือ การได้มีส่วนร่วมติดตามการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมที่บรรจุไว้ในแผนเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด และน้อยที่สุดคือ การได้มี
ส่วนร่วมในการติดตามการด าเนินงานโครงการ/
กิจกรรมให้อยู่ในกรอบระยะเวลาที่ก าหนดไว้  

จ าเริญ ถาตะนาน และคณะ (2564) ศึกษา
เร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรม 
การพัฒนาชุมชนในพื้นที่ชายทะเลบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการ
พัฒนาชุมชนในพื้นที่ชายทะเลบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก ด้านอนามัยมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา
คือด้านด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม ด้านจิตใจ 
ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ตามล าดับ ข้อเสนอแนะ
แนวทางในการมีส่วนร่วมนั้น ควรให้ชุมชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกโครงการ หรือ

กิจกรรมต่าง ๆ องค์ความรู้จากงานวิจัยนี้กล่าวคือ 
ควรให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
เลือกโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ให้ความ
ต้องการของชุมชนเข้าร่วมตัดสินใจในการก าหนด
แนวทางการพัฒนาชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาของ
ท้องถิ่นให้ดีขึ้นในแต่ละด้าน ส่งเสริมให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรและชุมชน
สามารถเข้าร่วมประชุมเพื่อก าหนดนโยบาย 
จัดสรรงบประมาณ เพื่อน ามาพัฒนาชุมชนให้ดี
มากขึ้น 
 

ค่าสูงสุดคือ  สรุปผล 
ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้  
1. ข้อมูลทั่วไปของคณะกรรมการชุมชน

ในการจั ดท าแผนชุมชน  เขตบางขุน เที ยน 
กรุงเทพมหานคร พบว่า คณะกรรมการชุมชนใน
ก า ร จั ด ท า แ ผน ชุ ม ช น  เ ข ตบ า ง ขุ น เ ที ย น 
กรุงเทพมหานคร ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุ 41 
- 50 ปี มีการศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรี                        
มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนมากกว่า 10 และ
ส่วนใหญ่เป็นคณะกรรมการชุมชน 3 – 6 ปี  

2 .  ร ะ ดั บ ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
คณะกรรมการชุมชนในการจัดท าแผนชุมชน                               
เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ด้านภาพรวม 
พบว่า คณะกรรมการชุมชนในการจัดท าแผน
ชุมชน เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร มีส่วน
ร่วมอยู่ในระดับมาก (  = 3.93, S.D. = .195)                  
   2.1 ด้ านการมีส่ วน ร่วมในการ
ตัดสินใจ มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 
4.25, S.D. = .494) 
   2.2 ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (  = 
4.17, S.D. = .269) 
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   2 . 3  ด้ า น มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
ด าเนินงาน มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (  = 3.92, 
S.D.                      = .314) 
    2.4 ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง (  
= 3.39, S.D. = .280) ตามล าดับ 
 3. ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดท าแผน
ชุมชน เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ดังนี้ 
ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจน้อย ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติ มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานน้อย และการ
จัดท าแผนชุมชนมีจ ากัด ด้านการมีส่วนร่วมใน
การรับผลประโยชน์ไม่มีเวลาที่จะเข้าร่วมในการ
อบรม การจัดท าแผนพัฒนาชุมชน ไม่สามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการและแก้ปัญหาของ
ชุมชน ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  การ
ด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมมีกรอบระยะเวลา 
และด้านงบประมาณในการด าเนินการตรวจสอบ
ยาก 
 

ข้อเสนอแนะ    
 ข้อเสนอแนะจากการวจัิย 
 1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ควรสร้างแรงจู งใจให้กับประชาชนในการ
ตัดสินใจเข้าร่วมกิจกรรมที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของชุมชน 
 2. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
ควรประชาสัมพันธ์กิจกรรมการต่างๆ ให้ชุมชน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการ
ต่างๆ ในการปฏิบัติงานตามแผนชุมชน และเข้า
ร่วมกิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ 
 3 .  ด้ า น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ นก า ร รั บ
ประโยชน์ ควรจัดกิจกรรมส าหรับทุกเพศ ทุกวัย 

มีกิ จกรรมที่ เหมาะกับคนในชุมชน เพื่ อให้
ประชาชนได้รับประโยชน์จากการท ากิจกรรม
อย่างทั่วถึง มีความเสมอภาค 
 4. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ควรมีกล่องแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมที่
จัด และแสดงความคิดเห็นว่าการจัดกิจกรรมยังมี
ข้อบกพร่องหรือปัญหาอะไรบ้าง ทุกคร้ังหลังจาก
ท ากิจกรรม เพื่อปรับปรุงการจัดกิจกรรมคร้ัง
ต่อไปให้ดีขึ้นและตรงกับความต้องการของ
ประชาชน 
ให้คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมติดตามการ
ด าเนิน โครงการ/กิจกรรมที่บรรจุไว้ในแผนเป็น                        
ไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 
 
 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 เพื่อเป็นแนวทางในการวิจัยคร้ังต่อไป 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี ้
 1. ควรมีการศึกษาการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการจัดท าแผนชุมชน ใน
พื้นที่อ่ืน ๆ หาข้อเปรียบเทียบของผลการศึกษาแต่
ละพื้นที่  
 2. ควรมีการศึกษาการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการจัดท าแผนชุมชน ใน
ประเด็นอ่ืน ๆ  
 3. ควรศึกษาปัญหาและอุปสรรคของ
คณะกรรมการชุมชนในการจัดท าแผนชุมชน เพื่อ
จะได้เป็นแนวทางส าหรับวางแผนพัฒนาจัดท า
แผนชุมชน 
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